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Preface

’année 2020,

annee de tous les enjeux
pour le Fonds National REDD
et cela a plus d’'un titre !

ment (i) la fin du lier partenariat RDC-CA-

FI pour la période 2016-2020 ; (ii) le lan-
cement du processus des négociations pour
la signature d’'une nouvelle Lettre d’Intention
RDC-CAFI pour la période 2021-2030 ; (iii) le
lancement du processus des évaluations a
mi-parcours ; et (iv) les demandes des deu-
xiemes décaissements en faveurs des pro-
grammes en cours de financement.

La lettre d’Intention (LOI) signée en avril
2016 et qui a permis la capitalisation du FO-
NAREDD, est arrivée a échéance le 31 décembre
2020, mettant ainsi un terme a la premiere ex-
périence d’un partenariat innovant et unique en
son genre entre la RDC et llnitiative pour les
Foréts de [Afrique Centrale (CAFI). Point nest
besoin de rappeler ici le double objectif pour-
suivi par ce partenariat, a savoir (i) stabiliser le
couvert forestier de la RDC a 63,5% a 'horizon
2030, et (i) améliorer les conditions de vies des
populations et reduire la pauvreteé.

En aolt 2020, le Comité de Pilotage du
FONAREDD, lors de sa 10eme session, avait of-
ficiellement confirmeé lintention des deux par-
tenaires d’entamer un cycle de négociations,
pour la signature d’une nouvelle Lettre d’Inten-
tion permettant de mettre en place un second
partenariat plus ambitieux dans son finance-
ment et portant sur la période 2021-2030.

Le premier partenariat a produit des résul-
tats concrets, dont les détails sont repris dans
ce rapport annuel, centrés principalement sur
(i) les reformes clés portant notamment sur
laménagement du territoire, la réforme fon-
ciere, le renforcement de la gouvernance fo-
restiere, et (ii) des activités de terrain portant
notamment sur la structuration du milieu, la
reforestation et la régénération naturelle ainsi
que laugmentation des revenus des meénages
des communauteés riveraines.

Beaucoup de lecons apprises de ce parte-
nariat nécessitent d’étre capitalisees dans les
negociations du futur partenariat, notamment
dans (i) la formulation de la nouvelle Lettre
d’Intention, y compris les jalons ; (i) le réexa-

En effet, cette année a consacré notam-

men du business model de mise en ceuvre ; (iii)
et la requalification de la redevabilité et de la
transparence.

Enfin, nous reconnaissons tous que lan-
née 2020 a été une année tres difficile, frappée
par la pandémie de la COVID-19, qui a impactée
significativement latteinte des jalons de cer-
tains programmes en cours de financement.
Les effets pervers de cette pandémie vont
continuer a se faire sentir au courant de lan-
née 2021, d’ou la nécessité pour chacun d’entre
nous de renforcer et d’adapter ses capacités et
modes de travail a la nouvelle dynamique et de
redoubler de vigilance sur le terrain pour nous
assurer que les foréts ne sont pas fortement
impactées.

Le présent rapport retrace les progres ré-
alisés a travers les programmes sectoriels et
intégrés pour lannée 2020 et évalue la contri-
bution de chaque programme dans latteinte
des jalons intermédiaires et finaux ainsi que la
progression des indicateurs harmonisés entre
FONAREDD/CAFI. Au niveau du portefeuille, le
rapport présente également le systéme de suivi
de la performance des programmes ainsi que
les lecons apprises, recommandations et défis.
Ainsi, le rapport représente un veritable outil
d’aide a la décision et un document de refée-
rence essentiel pour les ministeres sectoriels,
les organisations de la société civile, le secteur
privé et toutes les autres parties prenantes qui
interagissent avec le FONAREDD.

Je vous en souhaite une bonne lecture,

Félicien Mulenda
Coordonnateur National
du Secrétariat Exécutif du FONAREDD
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Résumeé executif

Le Fonds National REDD+ (FONAREDD) a été éetabli en 2012 par le Gouvernement
de la République Démocratique du Congo (RDC) pour appuyer l'opérationnalisation de
sa Stratégie nationale REDD a travers la mobilisation des financements, la coordination
intersectorielle et le suivi de la mise en ceuvre des programmes liés a la REDD+.

Il a pour objectif ultime de contribuer au maintien et a la gestion durable du deuxiéme
plus grand bassin forestier du monde tout en assurant I'amélioration des niveaux de vie et
des revenus de la population congolaise.

Ce double-objectif a été ancré dans la Lettre d’intention signée entre la RDC et
I'Initiative pour la forét de I’Afrique centrale (CAFI) en 2016, a travers laquelle CAFI s’est
engagé a financer une partie du Plan d’investissement REDD+ de la RDC, en échange de
I'engagement de cette derniére a l'atteinte d’'un ensemble de jalons sectoriels définis de

maniere conjointe par les deux partenaires.

Performance
financiere et programmatique

n faisant le cumul des programmes ap- ront exécutés par lAFD, les conditions de mise
Eprouvés et financés depuis 2016 jusqua en vigueur convenues avec la Direction géne-

la cloture de lannée 2020, le FONAREDD rale du contréle des marchés publics (DGCPM)
a approuvé et financé un total de 18 pro- ne sont pas encore levées, bien que [AFD et
grammes, couvrant une enveloppe globale de les ministeres sectoriels aient lancé le proces-
244 865 409 USD. Les fonds mobilisés pour ces sus de recrutement de lassistance technigue.
programmes a ce jour (219 millions USD) com- Pour le programme Savanes, qui a été approu-
prennent 41 MUSD du Royaume de Suéde et 25 vé bien avant le PGDF, AFD et le Ministere de
MUSD de la Norvege a travers CAFI affectés a lagriculture ont rencontré des défis particuliers
la planification familiale, alors que le reste pro- au niveau de la passation de marché pour le re-
vient de lengagement pris dans le cadre de la crutement de lassistance technique principale
LOI. De cette enveloppe approuvee, 141234 267 qui mettra en ceuvre le programme. En ce qui
USD ont éte décaissés au 31 Décembre 2020, concerne le PIREDD Maniema, qui sera exécute
a titre de premiere tranche de financement. par la GlZ, le programme n'a pas pu démarrer
L’écart de 30 millions USD entre les ressources pendant la période de rapportage étant donné
programmeées et mobilisées représente une gu’il a été approuve fin décembre 2020.
sur-programmation visant a créer un tampon Les résultats phares cumulatifs atteints
en cas de programmation non concluante et par les programmes opérationnels, relatifs a
en conséquent des ressources a mobiliser par chaque pilier de la Lettre d’intention, sont ren-
le FONAREDD pour honorer les engagements seignés dans la Section 1.2, ainsi que dans les
pris. fiches piliers dans le Chapitre 2.

Parmi les 18 programmes approuves par 'année 2020 a représenté un pas impor-
le COPIL du FONAREDD (7 programmes intée- tant vers le nouveau cycle de financement et
grées et 11 programmes sectoriels), trois pro- de programmation du Fonds, qui sera lancé
grammes n'ont pas effectivement démarré en en 2021. Se projetant a l'échéance 2030 de la
2020, a savoir les programmes sectoriels Sa- stratégie nationale, ce nouveau cycle pourra
vanes (approuve en juillet 2019) et Gestion Du- étre financeé par le prochain partenariat entre
rable des Foréts (PGDF, approuve en décembre la RDC et CAFI pour la période 2021-2030 ainsi
2019) et le PIREDD Maniema (approuve en de- que les contributions d’autres partenaires que

cembre 2020). Pour les deux premiers, qui se- le FONAREDD s’active a mobiliser. En vue de



definir des objectifs et des mo-
dalités de mise en ceuvre du
nouveau cycle programmatique
qui refletent les priorités des par-
ties prenantes, le FONAREDD a
tenu des consultations compre-
hensives avec la partie nationale
en vue d’identifier les pistes prio-
ritaires pour le prochain cycle.
Ainsi, le Fonds a prépare le ter-
rain pour la signature d’'une nou-
velle Lettre d'intention en 2021,
cet exercice pouvant également
servir de base pour engager des
negociations avec CAFI, avec lac-
compagnement d’une equipe de
negociateurs multisectorielle et
multipartite.

En plus de 18 programmes
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approuves, le FONAREDD a pour-
suivi linstruction des deux autres
programmes, a savoir : un pro-
gramme sectoriel, le Programme
Normes et un programme inte-
gre ciblant les provinces de Ka-
sai-Oriental et Lomami (PIREDD
KO-Lomami ). Pour le Programme
Normes, lappel a manifestation
d’intérét (AMI) a eté lancé en
2020, avec la réception des sou-
missions et leur analyse prevues
pour janvier 2021. Pour le PIREDD
Ko-Lomami, les termes de refe-
rence pour lélaboration du docu-
ment de programme (PRODOC)
avaient eté examines en Comite
Technique qui en a recomman-
dé laffinement pour mieux re-

fleter les spécificités des deux
provinces concernées. Le SE FO-
NAREDD compte boucler lins-
truction de ces deux programmes
au courant de lannée 2021 et, a la
conclusion des négociations, les
capitaliser sous le nouveau par-
tenariat RDC-CAFI.

Finalement, en 2020, le FO-
NAREDD a renforcé ses outils de
communication et de transpa-
rence, notamment en publiant
son nouveau site web, www.fo-
naredd-rdc.org, qui rassemble
des informations sur les pro-
grammes approuves, les réunions
des organes de gouvernance,
son meécanisme de gestion de
plaintes et recours, et autres.

Chiffres cles fin 2020

A

244 865 409 USD

de budget total des programmes financés

219 MILLIONS USD

en financement direct mobilisés

Q@ o

141234 267 USD

de budget décaissés jusqu’a 2020

=[O

-~
-

18 programmes
approuves.

11 programmes sectoriels et 7 programmes intégrés

15 programmes
opérationnels

(9 programmes sectoriels et 6 programmes intégrés)

9, @@
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7 programmes juges
satisfaisants

Secrétariat exécutif, Société civile, Réforme fonciere, Energie, PIREDD Mai-
Ndombe, Mongala et Equateur.

6 programmes
Mmodérément satisfaisants

(SNSF, Aménagement du territoire, PROMIS, PIREDD Oriental, Kwilu,
Sud-Ubangi).

2 programmes
jugés non
satisfaisants

(Peuples autochtones et GDA).

3 programmes
non-demarres

(PIREDD Maniema, Savanes et PGDF)

Niveau d’atteinte des 43 Jalons
intermeédiaires et finaux de ma lettre
d’'intention RDC-CAFI (2016-2020), selon la
verification independante realisee en 2020

26%
totalement
atteints

2%

non atteints

72%
partiellement
atteints



Programmes
SRCiP nigts

formance en 2020 a été jugée satisfaisante (Secrétariat executif, Société civile, Réforme

fonciere, Energie) et trois avec une performance modérément satisfaisante (SNSF, Amé-
nagement du Territoire et PROMIS-PF). Deux programmes ont eu une performance faible
(Peuples Autochtones et GDA).

Les résultats les plus saillants atteints par les programmes sectoriels en 2020 com-
prennent, entre autres :

S ur les neuf programmes sectoriels opérationnels en 2020, il y en a quatre dont la per-

La production de deux rapports biennaux de changements du couvert forestier (2014
— 2016, 2016 — 2018), y compris le rapport sur les estimations provinciales de défo-
restation pour les périodes 2000-2010 et 2010-2014 ;

élaboration d’une stratégie nationale de communication en planification familiale ;
’élaboration de la feuille de route et de la note d’orientation pour la formulation de
la politique nationale agricole durable ;

La finalisation des études de référence du secteur énergie a Kinshasa, Lubumbashi,
Bukavu et Goma, et le lancement de la mise en ceuvre de la feuille de route pour
élaboration de la politique énergétique ;

Le développement du deuxieme draft du Document de Politique Fonciere Nationale ;
’élaboration du guide méthodologique de zonage participatif des terroirs villageois
(qui a été validé en avril 2021);

Les coordinations provinciales de la société civile — soit du Groupe de Travail Cli-
mat REDD Rénové (GTCRR) — des provinces de Mongala, Sud-Ubangi, Mai-Ndombe,
Equateur, Bas Uéle, Tshopo et Ituri ont réalisées des missions de suivi et évaluation
indépendantes et des missions conjointes de suivi avec 'équipe du FONARDD sur
terrain ;

Le draft final de la loi portant promotion et protection des droits des peuples au-
tochtones pygmeées a été finalisé.

Programmes
integres

armi les six PIREDD opérationnels en 2020,

il y en a trois qui ont fait preuve d’'une per-

formance satisfaisante (PIREDD Equateur,
PIREDD Mongala et PIREDD Mai-Ndombe) et trois
d’'une performance modéerement satisfaisante
(PIREDD Kwilu, PIREDD Sud-Ubangi et PIREDD
Oriental).
Les resultats les plus saillants atteints par les
PIREDD en 2020 comprennent, entre autres :

RAPPORT ANNUEL 2020




8

La validation dans le cadre du PIREDD Oriental des plans provinciaux d’aménagement du ter-
ritoire pour les provinces de la Tshopo, de Ulturi et du Bas-Uélé ;

Linstallation de 98 Comités locaux de développement (CLD) dans le cadre du PIREDD
Sud-Ubangi, ainsi largement dépassant la cible de 54 CLD ;

La mise en place du Comité Techni que Multisectoriel Permanent pour la planification fami-
liale (CTMP) dans la province de Equateur ;

La formation de 64 pépiniéristes dans 32 villages par le PIREDD Kwilu ;

La mise en place de 899 ha de plantations d’acacia dans le PIREDD Mai-Ndombe.

En ce qui concerne les résultats quantitatifs cumulatifs depuis le démarrage des PIREDD, les
plus saillants sont renseignés ci-dessous :

994 ha de plantations dans les zones forestieres
2 645,15 ha de plantations en zones savanicoles
16 CARG au niveau de territoires et 15 CARG au niveau de secteurs opérationnels, et encore 4

CARG identifiés au niveau de territoires.

577 cartes de terroirs et 10 cartes d’utilisation des terres élaborées de maniére participative

887 CLD et 31 CARG

Les services de lagriculture et du cadastre de de 27 territoires formés/équipés

Défis

omme pour toute organisation — tant en
‘ RDC qu’ailleurs au monde - l'année 2020

a posé au FONAREDD de nouveaux défis,
dus aux impacts de la pandémie du COVID-19.
Ainsi, en plus des nouvelles modes de travail
imposees par le confinement, un defi principal
pour le FONAREDD a été celui du transfert des
competences vers les acteurs provinciaux et
locaux pour s'assurer de la bonne poursuite des
réflexions et consultations en provinces sur les
politiques et lois dans le respect des mesures
barrieres contre COVID-19. Les restrictions de
voyage et d’attroupement ont également cause
certains retards au niveau de la réalisation des
objectifs des programmes et la tenue de réu-
nions des structures de gouvernance du Fonds.

Ensuite, la collaboration effective entre les
PIREDD et les programmes sectoriels demeure
un défi, et le FONAREDD tarde a se lancer sur-
tout parce que, tous les programmes ayant ete
lancés de maniere aléatoire sans réflexion sur
leur séquencgage, les programmes sectoriels
prennent du temps a valider les outils qui de-
vraient sappliquer dans les PIREDD. Pourtant
il y a un besoin pressant ressentis de tous les
cotés de voir s’installer cette collaboration. A
cet effet, le SE-FONAREDD a lancé, en 2020, le
Cadre d’Echanges et de Collaboration, facilitant
des réunions régulieres sur des themes spé-

cifiques entre les PIREDD et les programmes
sectoriels.

Finalement, comme la Lettre d’intention si-
gnée entre la RDC et CAFl en 2016 est venue a
terme fin 2020, certains objectifs n‘auront pas
eté couverts lors de ce premier partenariat en
raison, tels que les Normes et la Gouvernance
REDD+. Par ailleurs, plusieurs programmes ont
relevé limpossibilité de realiser les Jalons qui
leur sont afférents a temps en 2020, soit en
raison des retards accumulés, soit parce qu’ils
n'ont pas encore vu leur démarrage effectif, tel
qui est le cas pour le PGDF, qui a été approuvé
fin 2019 et lancé son document de programme
en 2020, mais dont la mise en ceuvre des acti-
vités est toujours attendue.

Comme conclu par la deuxieme Veérification in-
dépendante commissionnee par CAFI, le Fonds
a atteint 14% des jalons finaux, et 26% de len-
semble des jalons (intermeédiaires et finaux).
Il reste donc a assurer le progrés requis pour
finaliser la réalisation de l'ensemble des 43 ja-
lons. La préparation d’'une nouvelle lettre d’in-
tention entre la RDC et CAFI a également posé
certains défis ; vers la fin de lannée, il a éeté
convenu entre les deux partenaires de reporter
la signature de la nouvelle lettre jusqu’a 2021.



Conclusions
et recommandations

feuille etait approuvé. Les defis de la COVID-19 ont mis en exergue les

défis relatifs a la déependance sur lexpertise internationale, la concen-
tration des capacités a Kinshasa et les difficultés de mise en ceuvre du fait
des difficultés de connectivité d’internet. De plus, la dépendance du pays sur
les importations pour lagriculture, lalimentation et les moyens de production
ainsi que le fait qu’une large proportion de la population vit au jour le jour
sans un revenu mensuel conségquent, ont demontré létendue de la vulné-
rabilité de leconomie congolaise. Ceci est un facteur essentiel a prendre en
compte dans la formulation de la politique agricole et dans la mise en ceuvre
des PIREDD qui pourraient contribuer a renforcer la suffisance et 'équilibre
alimentaire dans la mesure de leurs moyens.

I ‘année 2020 a été celle de tous les défis ou la quasi-totalité du porte-

Par ailleurs, les ressources nécessaires a la coordination et aux échanges
entre les différents programmes n‘ont pas été prévus dans la conceptua-
lisation des programmes. Ceci pose un defi que le Secrétariat Exécutif du
FONAREDD a été amené a compenser sur des ressources et du personnel
maigre.

La dépendance sur un seul bailleur, son réle prépondérant dans les
structures de gouvernance et les orientations changeantes ont également
ete ressentis sur la performance du Fonds, soit sur le développement et lap-
probation des programmes, renforcant ainsi la nécessité de diversifier les
sources de financement du Fonds et le fonctionnement selon les principes
d’un fonds fiduciaire ou la gestion des financements est déléguée aux struc-
tures du Fonds.

Alors qu’il était anticipé que lannée 2020 permettrait une plus forte mo-
bilisation des financements, la plupart des partenaires de la RDC démarrant
la formulation de leurs nouveaux cycles de programmation, ces exercices et
efforts ont pris du retard du fait que (i) les financements d’urgence ont été en-
tierement orientés a la lutte anti-COVID 19 ; (ii) la programmation et la nego-
ciation de nouveaux financements a pris un retard chez tous les partenaires,
reportant ainsi la possibilité pour le FONAREDD de mobiliser ou d’aligner ces
appuis.

Les échanges techniques continuent toutefois, ainsi que la prépara-
tion d’'un nouveau cycle de programmation par lUidentification des idées, des
etudes a effectuer et les échanges nourris avec les partenaires tant de mise
en ceuvre que financiers.
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u Fonds National REDD+ fin 202@

11.
Introduction

es objectifs spécifiques du
LFONAREDD sont la mo-

bilisation des ressources
et laffectation aux priorités du
Plan d’Investissement REDD+,
la coordination et la cohérence
intersectorielle ainsi que le sui-
vi efficace des interventions,
en vue de financer le Plan d’In-
vestissement REDD+ et ainsi
contribuer a la réalisation de la
Stratégie Nationale REDD+ de la
RDC. Cette derniere a comme
double-objectif de stabiliser
le couvert forestier a 63,5% du
territoire de la RDC tout en as-
surant la réduction du taux de
pauvreté dans la population
congolaise.
Pour accompagner la RDC dans
latteinte des objectifs de la stra-
tégie nationale REDD+ et son
plan d’investissement, la RDC a
signé — en avril 2016 — une lettre
d’intention (LOI) avec llInitiative
pour la Forét de [Afrique Cen-
trale (CAFI). La LOI vise a satta-
quer, de maniere holistique et
intégrée, aux divers moteurs de
déforestation et de dégradation
des foréts actuels et a venir tout
en faisant la promotion et en
soutenant les sauvegardes de
Cancun.
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Pour vy arriver, le Conseil d’ad-
ministration de CAFI a, a tra-
vers sa décision du 22 avril 2016,
approuvé une allocation dau
moins USD 200 000 000 sur la
période 2016-2020 représentant
la contribution de CAFI a la mise
ceuvre de la stratégie cadre na-

tionale REDD+ de la RDC et du
plan d’investissement, compre-
nant USD 190 000 000 du Fonds
CAFI et les financements paral-
leles qui pourraient s'ajouter, en
conformité avec les criteres dé-
finis a larticle VIl alinéa 2 .
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1.2
Reéalisations programmatiques
du Fonds fin 2020

FIGURE 1 NOMBRE DE PROGRAMMES APPROUVES, OPERATIONNELS ET AU
STADE DE DEMARRAGE FIN 2020

18 15

Programmes
approuvés dont Programmes

11 sectoriels et 7 opérationnels demarrage

PIREDD Maniema,

integres PGDF et Savanes

de programmation du Secrétariat Exé-

cutif a appuyé le Comité Technique du
Fond dans une logique de programmation
visant a répondre a lensemble des objectifs
de la Lettre durant lannée 2020. En faisant le
cumul des programmes approuves et finan-
cés depuis 2016 jusqu’a la cléture de lannée
2020, un total de 18 programmes ont éte ap-
prouveés sur 19 prévus. Le Tableau 1 présente
les dates clés de chaque programme, c’est-
a-dire leur date d’approbation en COPIL du
FONAREDD, date de transfert de fonds par le
MPTF, date de déemarrage effectif et date de
cléture prévue. Ces données sont également
présentées dans les fiches programme dans
le Chapitre 3.

I a LOl arrivant a termes fin 2020, l'équipe
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Parmi les 18 programmes ap-
prouveés par le Comité de Pi-
lotage du FONAREDD, 15 pro-
grammes sont actuellement
opérationnels, dont neuf pro-
grammes sectoriels et six pro-
grammes intégrées dans huit
provinces de la RDC.

Ces differents programmes
sont mis en place a travers les
agences dexécution du Sys-
téme des Nations Unies, les
Agences de Coopeération Bila-
térale et les banques multilaté-
rales. Le FONAREDD étant ac-
tuellement capitalisé a hauteur
de 98% par CAFI, cette modalité
de mise en ceuvre a éteé retenue
par le bailleur en amont de sa
contribution au Fonds.

Parmi les programmes secto-

riels en cours de mise en ceuvre,
quatre programmes appuient

{mflf

i/ / 7
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des réformes politiques, que le
FONAREDD a réeussi a engager
dans un contexte post électoral
ou le pays était dans sa phase
de reconstitution. Il sagit des
programmes d’appui a lame-
nagement du territoire, a la re-
forme fonciere, a lénergie et a la
gestion durable de lagriculture.

Sur les 18 programmes approu-
ves, trois programmes n'ont pas
effectivement démarré sur ter-
rain.

Il sagit des programmes Sa-
vanes (approuve en juillet 2019),
Gestion durable des foréts
(PGDF, approuvé en décembre
2019) pour lesquels les condi-
tions de mise en rigueur ne sont
pas encore levées, bien que
UAFD et les Ministeres Sectoriels
aient lancé le processus de re-
crutement de lassistance tech-

nique, et le programme integre
REDD+ de la province du Manie-
ma (PIREDD Maniema, approu-
veé en décembre 2020) dont les
financements n'ont été transfe-
rés qu'en 2021. Il est a noter que
des difficultés particulieres ont
eté rencontrées au niveau de
la passation de marché pour le
programme Savanes, qui a ete
approuvé par le Comité de pi-
lotage du FONAREDD bien avant
ces deux autres programmes.

Au niveau du portefeuille du
FONAREDD, deux programmes
sont en instructions (Normes et
PIREDD Ko-Lomami). Les deux
programmes sont inclus dans la
note de cadrage approuvee par
le COPIL 9 qui prevoit (i) laug-
mentation de lenveloppe pour
Normes a USD 5 millions et (ii)
le lancement de linstruction du
PIREDD Ko-Lomami. Toutefois,




le Conseil d’administration de
CAFI a décliné la demande d’af-
fectation de financement a ces
programmes étant donné que
le premier partenariat a pris fin
en décembre 2020 et la lettre
d’intention na pas prévu une
période transitoire avant le se-
cond partenariat. Ainsi le COPIL
du FONAREDD devra étre saisi
pour déterminer si le SE FO-
NAREDD pourra continuer lins-
truction des programmes en
parallele avec le processus de
mobilisation des financements

20

qui pourrait permettre leur mise
en ceuvre.

Sur la base des observations for-
mulées par rapport au rythme
du programme au niveau du
Secrétariat Exécutif du FO-
NAREDD, léquipe de program-
mation a actualisée la note sur
la sur-programmation (voir An-
nexe 4). Cela permettra d’avoir
en réserve les compléments de
financement pour tous les pro-
grammes intégrés faiblement
dotés et de consolider leurs

acquis, augmenter les moyens

des projets sectoriels en cours
et amplifier leurs actions ; obte-
nir un complément de finance-
ment pour tous projets alignés
et realiser les études et appuis
transversaux.

Avec une programmation initiée
en 2016, cest a partir de 2018
que les avancées et résultats
des programmes ont commen-
cé a se matérialiser. Le cumul
des resultats cles 2018, 2019 et
2020 montre que le FONAREDD
a, a travers ses programmes, ré-
alise :
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TABLEAU 2 RESULTATS PHARES CUMULATIFS PAR PILIER DE LA LETTRE D’INTENTION

Réalisations phases cumulatives

Diagnostic du secteur agricole réalisé
Note d’orientation stratégique de la politique agricole élaborée

‘ Dispositifs d’encadrement agricole et de production/distribution
d’intrant agricole opérationnels dans tous les PIREDD

Le Systéme de surveillance des terres par satellite (Terra Congo)
* ;“ rendu fonctionnel et maintenu.
Nouveau portail web SNSF élaboré (pas encore disponible au
public), intégrant Terra Congo, les superficies de changement du
AGRICULTURE couvert forestier, et les NERF/NRF des provinces forestiéres.

Mécanisme de suivi des Evénements Majeurs de Déforestation
(EMD) fonctionnel

994 ha de plantations dans les zones forestiéres et 2 645,15 ha de
plantations en zones savanicoles.

Pilier Réalisations phases cumulatives

2 191 ha d’arbres a croissance rapide pour la production de
bois-énergie installés et 2040 ha mis en défens dans les PIREDD.

31 109 foyers améliorés vendus aux ménages.
Etudes de référence entierement conduites.

Feuille de route pour l’élaboration de la politique nationale de
l’énergie et la stratégie de cuisson propre élaborée et validée avec
toutes les parties prenantes

Fonds de défi opérationnalisé, avec 872 000$ mobilisés 0O cela
permettra de produire et vendre 64 200 foyers améliorés a char-

ENERGIE bon de bois et briquettes, 3 000 kits de GPL, 3 500 foyers de cuis-
son a GPL et de créer 53 emplois a temps pleins et 401 emplois a
temps partiels a Kinshasa, Lubumbashi, Goma et Bukavu.

Un avant plan directeur et une feuille de route pour 'élaboration
de la réglementation de la distribution du GPL en RDC élaborés et
soumis au Ministére des Hydrocarbures.

Etudes de faisabilité de MCH démarré pour trois sites.

Stratégie de communication élaborée.
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Réalisations phases cumulatives

Dépobt a la CNUCC du NERF (toutes les provinces traitées) en jan-
vier 2018 (FAO/DIAF).

Le document du BUR validé techniquement.

Portail web du SNSF intégrant les informations sur la REDD+ ré-
sultant du SNSF mis a jour.

Feuille de route de l’élaboration de la Politique forestiere établie.

Stratégie nationale sur la foresterie communautaire (CFCL) vali-
dée par le MEDD.

61 concessions CFCL attribuées officiellement par le MEDD (1 223
778,36 ha).

Revue légale des concessions forestiéres entamée.

Réalisations phases cumulatives

Politique Nationale d’Aménagement du Territoire et projet de Loi
d’Aménagement du Territoire adoptés par le Gouvernement avec
la participation de toutes les parties prenantes.

Rapport sur les diagnostics sectoriels relatifs au Schéma national
d’aménagement du territoire rédigés et soumis aux consultations
des parties prenantes ; firme recrutée pour élaborer le SNAT.

Activités sur la structuration du milieu dans trois PIREDD : 3
Schémas provinciaux d’aménagement du territoire (SPAT) élaborés
et 8 Plans Territoriaux d’Aménagement du territoire (PTAT) vali-
dés en Province Orientale ; 344 Plans Simple de Gestion validés
au Mai-Ndombe ; diagnostics et collecte de données menées au
Sud-Ubangi.

Versions provisoires des guides méthodologiques pour la réali-
sation des SPAT/PPAT/PLAT et de zonage des terroirs villageois
rédigées et soumises a la consultation pour collecte des avis et
observations

Réalisations phases cumulatives

Draft final de la stratégie nationale de communication en planifi-
cation familiale élaboré, en attente de validation par le Gouverne-
ment.

CTMP en place dans 15 provinces du pays, dont la province
d’Equateur, ou le CTMP a été installé en avril 2020 conjointement
par PROMIS et le PIREDD.

863 412 Années de protection de couple (APC) fournies par PRO-
MIS, soit 13% de la cible pour la période 2079-2022.

» 3696 prestataires formés par PROMIS, soit des prestataires
cliniques ainsi que des distributeurs @ base communautaire.




FONCIER

Pilier

GOUVERNANCE

Réalisations phases cumulatives

Deuxiéme draft de la politique nationale fonciere finalisé. La loi
fonciére en cours d’élaboration.

16 Comités agricoles et rurales de gestion (CARG) de territoire et
15 CARG de secteur opérationnels, et encore 4 CARG de territoire
identifiés, dans les PIREDD.

50% des terroirs villageois des 6 PIREDD cartographiés de fagon
participative 0 577 cartes de terroirs et 10 cartes d’utilisation des
terres élaborées de maniere participative

Formation et équipement fournis dans 27 territoires.

CONAREF fonctionnel, disponibilité d’un site web : http:/www.
conaref-rdc.org/

Deuxiéme draft du Guide méthodologique pour la définition de
stratégies provinciales de gestion fonciére dans le cadre des
PIREDD élaboré

Etudes de référence sur la tenure fonciére réalisées dans trois
provinces

Registre foncier communautaire (RFC) mis en place et l'expéri-
mentation en cours. Deux outils juridiques en place pour donner
un cadre légal au fonctionnement du RFC. Un comité foncier local
mis en place pour piloter la mise place du RFC (@ Mambasa, Ituri).

Réalisations phases cumulatives

Sites web opérationnels : FONAREDD, Mécanisme de gestion de
plaintes et recours du FONAREDD, GTCRR, REPALEF, CONAREF,
MEDD et du Ministére de Uagriculture. Terra Congo finalisé, mais
pas encore disponible au public.

887 Comités locaux de développement (CLD) et 31 Comités agri-
coles et ruraux de gestion (CARG) opérationnels dans les huit
provinces des PIREDD.

15/16 coordinations provinciales GTCRR opérationnelles et
membres dans les différentes plateformes de concertation des
PIREDD

Lancement de létude sur les flux financiers liés a la REDD en
2020.

Représentants des peuples autochtones membres des comités de
pilotage de cinq PIREDD. Représentants de la société civile dans
tous les PIREDD.

* Tous les programmes du FONAREDD sont soit sensitifs soit
répondants au genre.

e Guide de consultation des parties prenantes élaboré et adop-

te.

e Etude spécifique sur les moteurs de la déforestation réalisée
par le PIREDD Mongala et prévue par le PIREDD Oriental.
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Réalisations phases cumulatives

Prise en compte des aspects de sauvegardes environnementales
et sociales dans les cadres légaux du secteur minier et hydrocar-

bures.

Il sied de signaler qu’au cours de
lannée 2020, le Secrétariat CAFI
a organisé la deuxieme verifi-
cation indépendante du niveau
d’atteinte des jalons de la LOI.
Cet exercice a, comme la pre-
miere fois, permis a toutes les
parties prenantes d’établir le ni-
veau de realisation de ces jalons
et leurs responsabilités. Il en
est ressorti que sur lensemble
de 43 jalons intermédiaires et
finaux, 7 jalons ont été pleine-
ment atteints, 31 jalons ont éte
partiellement atteints, 4 jalons

1.3

non realisés et 1 jalon non ap-
plicable. Des recommandations
ont eté formulées pour que
les actions planifiees en 2021
soient orienteées vers laccele-
ration de latteinte des jalons
partiellement réalisés. La lettre
d’intention entre la RDC et CAFI
arrivant a echeance au 31 de-
cembre 2020, le SE FONAREDD
a souleve la question des Jalons,
leur pertinence et leur maintien
au-dela de cette date. Alors que
le Conseil d’Administration de
CAFI n'a pas apporte de reponse

Reéalisations financieres
du Fonds fin 2020

e Tableau 3 présente létat
LactueL du  portefeuille

du FONAREDD pour les
programmes approuves et fi-
nanceés, y inclus leurs niveaux
d’exécution budgétaire. Ces 18
programmes ont un budget to-
tal de 244 865 409,03 USD. Les
données budgétaires de chaque
programme sont également
présentées dans les fiches pro-
gramme dans le Chapitre 3.

Le Tableau 4 présente la si-
tuation financiere actuelle du
FONAREDD. Comme il est dé-
montre, la majorité des finan-
cements mobilisés par le FO-
NAREDD a ce jour proviennent
de CAFI (USD 190 millions), dans
le cadre de la Lettre d’intention
signée entre la RDC et CAFI en
2016. S’ajoutant aux fonds de
CAFl, deux pays ont apporte

leur contribution directe pour
appuyer la Stratégie nationale
cadre REDD+ et se sont direc-
tement alignés sur le Cadre de
résultats harmonisés du FO-
NAREDD. Il sagit du Royaume de
Suede, qui a apporte 4,1 millions
d’USD pour le PIREDD Equateur
en contribution directe au FO-
NAREDD, et la Norvege, qui a ap-
porté 25 millions au Programme
de mise a échelle de la planifi-
cation familiale (PROMIS), a tra-
vers CAFI. A ce jour, un total de
$174,6 millions a été transféré
des bailleurs au FONAREDD.

Ensuite, trois structures ont
apporté des co-financements
aux programmes financés par
le FONAREDD. C’est-a-dire que
ces financements contribuent
directement aux programmes
développés et financés par le
Fonds, mais sans transiter par le

a cette question, les consulta-
tions nationales sur les priorités
post-2020 ont porté un regard
critique sur les Jalons et retenu,
reformulé ou déclasse les Ja-
lons selon leur pertinence. Ainsi,
les programmes continueront
d’appuyer la realisation des Ja-
lons gu’ils sous-tendent selon
un échéancier mis a jour alors
que les Jalons non-financeés se-
ront considérés ou pas dans un
futur accord avec CAFI.

FONAREDD. Ces fonds ne sont,
par consequent, pas comp-
tés parmi les ressources pro-
grammeées par le FONAREDD,
tels qu’indiqué dans le tableau
ci-dessous. Il sagit des cofi-
nancements de la JICA (USD 3
349 387 pour le PIREDD Kwilu),
la GIZ (EUR 18 millions pour le
PIREDD Maniema) et IAFD (EUR
5 millions pour le PGDF). En
plus de ces cofinancements,
deux postes au sein du Secréta-
riat executif du FONAREDD ont
eté financés par contributions
directes. Il s’agit d’'un poste de
Bilateral Associate Expert finan-
cé par la Suéde pour une pé-
riode de deux ans, et un poste
de Junior Professional Officer
financé par la Norvege pour une
periode de deux ans également.



25

. ‘ q g . g €0°C08 S)110309S
%05 09°TLS €8v 18 £9°€E6 €£9 Ly £¥'68C Cev T | 9TUEY S9S /L | 08'TS0 860 LE %89 90'€TT 990 78 o e s
. . - . 00000 S19J0]) s8p
%0 %0 00°000 000 Tl 00°000 000 9 %05 00°000 000 9 000 21 S1qEINp UONSED
. . - . 00'8.E
%0 %0 00'8.E 666 VL 00'000 000 8 %ES 00'000 000 8 666 1. saueARS
%00L %9t 00'/ST SET 6L 00,5 S€T 9L 00'€¥.L 79/ €L 16'90€ /S6 L | 00896 £6S vl %L6 00'000 000 0€ mm%mm 4d-SINO¥d
%05 %9T 00,2T 9+9 Tl 0042T 9¥9 9 00'€LL ESE T £9°€09 /08 L | 00L.T ¥ES € %09 00°000 000 6 wwmo% 91qeInp sigieus
%00L %G/ 00'950 888 | 00'696 L9¢ 00'v¥6 LLL L 89£9 ¥6. 00'8L0 ¥60 | %6V 00'€L6 6.7 L 00'000 SanINoLEy
o o ’ 000 € o]0BINP UONSEY
‘ ‘ h . . . 00'000 Sl
%EE %EL 00'v8€E TYE ¥ 008 Tre L 00919 £99 € zi'zeT 64y L | 00000 009 T %E9 00°000 000 S 000 8 NP WUBWSBELBWY
%EE %0LL 00'L.8 ¥6¥ | (00°619 +09) 00'6L9 ¥0S S O¥'vLL 0S8 00'€l6 8TL T %L 00°000 000 § wommmw 9J910U04 BULIORY
o . . . “ . . £0°000
%GCT %56 €O'LLE TOS €O'LE TOS 00°'€89 .6V 6 /€000 0EL T | 00982180 ¢ %00L £0°000 000 0L 000 0L 4SNS
%SC %88 00'0S9 8ET L 00'0S9 8T 00'0S€ 19/ L 58T, 5€9 00'6L. 6T8 %L9 00°000 000 T oooowo% 1IN0 9391008
- ¢ Sauol1yooine
%EE %L /S96C 66 | 15'96T 66 E¥'€0L S %05 00'000 000 L wwmwO mmw%zmu
%EE %LL 00L.Y T95 9 £0°€56 €65 | 00798 858 € /8859 €5l L 08°1L0 L9% T %CS £0°508 TS S ooece (@)
i ? ° lcy Ol JIN08X3 1eLEI2I0eS
%05 %L ‘665 625 ¥ ‘661 LL ‘ L 5'08% 9L ‘05T 891 L %L 'S0G €€L L 00’509 (uopetueI50.d)
60 6L8 00'66S 6¢C 00'66Y LLT 00900 916 £5°08% 9 00'0ST 89 6LT 00°'50G €€ S JIN90X3 JELEIRI00S

oid o) Jed
9juleNE S9UUE,P
aigN/(8) =1

4 asn us (8) 41dIA

asn us (p)

asn us (e)

aAnoidde
188pnq np

S)o110108s
sawiusel3old

s18(oid
/SaWe.30o.d

SYOUBLL o5l 0¢0c¢ @iquuso9p 9SS[B09P %
21quI929 PSSIEODP %
UOIIBLILIOSUOD 180013 ap10S :WN%MQCMHH ) r\wﬂar%m LE NE Spuoy

% np sesusadaq

auuaAow ayenuUUe
UOITBLULIOSUOD %

aAnoudde
188png

0c0¢
aWIWIOSU0D

BYOUEJ} BWST NS
saoueAe sudwood
A ayoue.y ais|

SAANOYUAdY STAININVHEOO0Ud STT UNS STFHFIONVNI4 SNOILVINHO4NI € NvV3T1aVL



26

“¥'L UOI308S ®] SUEP Sa8jussald
JUOS JQ3YVYNOH NP S92IN0SS8J 8P SUOIIESIIJOUI 9P SUOIIEBSI|ESS S8 18 SHOMS S8 NS SUOIFBULIOJULP SNd "+dd3Y 2]eUOEN 21391EJ1S B] 18 1BUIND 8] JNS sjuawagdesdus
XNBSANOU S8 8J41Ud 1UsWIaUgd|e un Jainsse 18 sAed 8] suep g3y snssaoo.d 8] sieAus anbinod Juswegegus) Jainsse Jnod sijuedudl U0S sHI0H8 sap ‘snid 8@ "1uUsNUUOD
JUBWBUS| e, 38 JUsWaduUeUl} 8] Jnod saJleusiied Sap Jas||Iqoul 8p SPUO-H NP S104J8 S8] “B)82 JN0d "S99S]IqoW 18 seaululel3old se8oin0ssal Sa) aliua SUo|IW GZ$ op HedD
un juswWaeNIoe B A11,.Nb Ja10u B 1S9 | DAY B] 9P +Ad3d JUBWIBSSISaAULP UBld NP 3183pNng np Jenb un,p sujow e juspuodsaliod dd3yyNO4 8] Jed sas))igou spuoy sa7
108JIpUl 30028P / 18 JUBUIBUOIIOUO) 8p S[Bl} SBp %0l ‘Teuolieulalul 18 JEUOIIBU j8UUO0SIad
8P 1002 8P %GZ IOP ‘0z0T Us sauwleldolid sap xNeqo)d S1N00 Sep %z 8p JNSINEY B ‘@UUSAOUI US 1UBIBID UOIINDSIX9,p SHOUSSE S8p JUaUIBUUOIIdUO) 8p SIN0D S8

%03 09620 009 /L £9'8/8 896 0. £¥'G8€ G9T 0L 60°9E€ T6v €€ mw wmm %8G 90%9¢C ¥€T Lyl | £0'60% S98 T Telauss Je1oL
%61 00°LLS 991 €6 00°G¥76 vEE 6C 00960 €€8 /T £8'868 9€6 Gl mmwwm %Ly 00170 89L LG | 00LO9 666 OTL | S2J391U|/1€101 SNOS
%0 - 00‘000 000 0€ - ) ) 00000 000 0O€ | ®ewsiueN ad3did
MM
%05 %EL 00500 S6S € 006EY €91 C 00209 0¥ ¥8CSY e 00'6¥L 8TL L %6. 000 89L € 00209 666 € q oww_v__ g
%001 %CS 009LY L16 ¥ 009LY LL6 L 0085 ¢80 ¢ 6691 G¢8 L | 00195 OYE T %.S 00000 000 ¥ 00°000 000 L elR3UON ad3MId
. . . . . . . 1ejuall 80UlNOId
%EE %EY 00°L20 BEE T 00°120 B6EE L 00°6.6 099 8 LTTSS €0S ¥ | 00°TTL ¥96 8 %19 00000 000 0Z | 00000 000 €€ R
%00L %t 0069¢€ LSl L 00°69¢ LSL € 00°1€9 8¥8 T £6°0C6 ¢ ¢ | 00°€66 ¥19 T %09 00000 000 9 | 00000 000 OL | Jnerenb3z ag3ayid
. . . . . . . Buegn pns
%EE %9E 00°2£9 195 § 00°2€9 /95 T 00°€9€ CEV L ¥1'S0€ €8¢ 00°0€S 99% ¢ %LS 00000 000 ¥ 00000 000 L s
. . . . . . . 9QUIOPN e
%EE %C9 00°€90 966 /L 00°€90 965 . 00°2£6 €07 Tl 9¥'86% LES 9 | 00°99€ TGS 6 %.9 00000 000 0 | 00000 000 0F a3yl

sa.gaul

SawiUlel304d




27

'SUe Xnap ap
924np aun unod xnap s3] ‘@8aAJ0N e| Jed
9dueuly Qdf un 19 9apans e| Jed dueuy
Jvd un : sundj|ieq s9| Jed spoueuly JINIIXD
1e1JRIDIO9S Np ulds ne saysod xnag

RT ANNUEL

4d5d apans e| Jed Jnalenb3 aa3yid 3| 4nod apans e| ap

7000000 5 €L L9E € TES €60 vS$

ewslueiN aa3ldld
9| 4nod 7|9 e| ap (93anI10N 4d-SIINOYd 1nod 333AI0N | 3p 000 000 ST$
000 000 8T3 :

€| 9p $924N0SSAI S|
snpul A) 14vD ap
nimy aa3did 000 002 TLTS
3] nod voIr ej 9p 14V 3P SUOI||IIN Om.—”m
L8T 6YE €S

3ddO13AN31 3A NOILYTILNIA

00T US SaLILIOSUOD sAnoudde

919 JUO 9€E T €€$
18T 6v€ €$ it o o 188pNq NP %8S sswwesgold

- (482 6107 Ut supue | 108 SewweRod | €4/ J9G /1S LEG €60 O—‘Nw gl Jnod SUOMIN OLLS

000 000 €23 | aoiwaid &) op %0S 310S Bwﬁsmoro_iﬁ £0'60% 598 ¥¥T $
'38€ S9T 0L$

9] Jed sed
juelsuely su)
‘Ad3dvNO4
sewwegold sa)
Jnod segesus
SJUSWIBDOUBULY S82.N0SSaY

-0D

(syuswisoueuly
-00 sap 91dwod
(sunanreq uswegedus) Jlua} sues)
AQ3¥VYNOS @) Jed sees||iqow s80IN0ssey | Ad3YVYNO4 9) Jed
seowweldoud

uolNJO9X8,P (@Qa3dvNOA
SoouUsage S9) 3] SJaA Jnaeq
seulwelgoud SJoA AA3¥VYNO4 Nnp seslajsuel))
S8 Jed SSWIUIOSUOD SPUOH Np S99sSILd9P Ssoos/eal
S80JN0OSSaY S80JN0OSSaY

2ady B ep +aa3ad
JUBWIBSSIASOAULP
ueld np 198png

0T0Z NI4 ‘dd3¥VYNO4 NA F¥IIONVNI4 NOILVYNLIS ¥ Nv3T1avl



28

FIGURE 2 ALLOCATION DES RESSOURCES APPROUVEES,
PAR AGENCE D’EXECUTION

Le Figure 2 présente lallocation des
ressources approuveées par agence
d’execution. Le PNUD met en place
31% du portefeuille du FONAREDD, et
la Bangue mondiale 16%. La troisieme po

plus grande agence en matiere de
ressources approuvees est la GIZ
; sur les USD 30 millions accordés
au PIREDD Maniema, EUR 18 millions
représente du cofinancement de la
part de l'agence elle-méme.

Banque FAQ; 9%
mondiale; 16%
JICA; 2%

ONU-HABITAT;

3%; GIZ; 12%

Le Figure 3 démontre la répartition des ressources programmes opérationnel, soit sans compter les
ressources des programmes a mettre en place par I/AFD (PGDF et Savanes) et la GIZ (PIREDD Maniema).
Nous voyons que Forét, Agriculture et Démographie sont les piliers qui ont recu le plus grand finance-
ment a ce jour.

FIGURE 3 ALLOCATION DES RESSOURCES DES PROGRAMMES APPROUVES
(A CEXCEPTION DU PIREDD MANIEMA), PAR PILIER, EN MILLIONS USD
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Ily a plus d’informations sur les realisations financieres du FONAREDD en 2020 dans lAnnexe 6, soit
dans le Rapport financier de MPTF.
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1.4
Reéalisations des structures de

gouvernance du FONAREDD

I a gouvernance du FONAREDD est assurée

a travers trois organes, soit le Comité de

pilotage, le Comité technique et le Secre-
tariat exécutif. La composition de ces trois or-
ganes est presentée dans lAnnexe 4.

Comité de Pilotage

Un seul COPIL a été reéalisé en 2020 (le 12 aolt)
au vu de toutes les difficultés rencontrees pour
mobiliser les autorités avec la pandémie de Co-
vid-19. Le COPIL a approuve le rapport annuel
2019 du FONAREDD, lance les negociations sur
le nouveau partenariat RDC-CAFI 2021-2030,
ainsi qu’autorisé le mecanisme d’approbation
des documents de programmes et de leur allo-
cation financiere par email. A travers ce meca-
nisme, le COPIL a, par la suite, approuve quatre
enveloppes : i) la variante de 5 millions USD
pour PIREDD Mongala, ii) le PIREDD Maniema
a hauteur de 30 millions USD dont 10 Millions
a decaisser et 20 Millions a intéegrer dans une
programmation future, iii) loctroi d’'une avance
de 800.000 USD au programme d’appui a la Re- %
forme fonciére, et iv) loctroi d’'une avance de &
400.000 USD au programme d’appui a la So-
ciete Civile.

Comité de Technique

Au cours de lannée 2020, le Secretariat Exe-
cutif du FONAREDD a organise neuf reunions
du Comité technique
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Secrétariat Exécutif

Les réalisations saillantes
du Secrétariat Exécutif (SE)
du FONAREDD en 2020 sont

présentées ci-dessous et ca-
tégorisées par sujet. Cette
liste peut étre considérée
conjointement avec la fiche
concernant le programme du
Secrétariat Exécutif dans le
Chapitre 3. Le rapport annuel
du Secrétariat Exécutif est
disponible sur le site web du
MPTF.
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Programmation, suivi et évaluation

La tenue de quatre réunions de suivi des ja-
lons avec les points focaux des ministeres
sectoriels.

La préparation de la proposition d’approche
pour les évaluations de programmes et le de-
clenchement des deuxiemes tranches ainsi
que les TDR relatifs a levaluation a mi-par-
cours de plusieurs programmes ainsi que du
Fonds ;

A la levee du confinement, la réalisation de dix
missions sur le terrain, de suivi et/ou d’appui
aux COPIL des programmes ;

Afin d’appuyer la programmation et la consom-
mation des financements, des projections sur
les besoins en 2e tranches ont ete effectuees
et le SE a finalisé le processus de contractua-
lisation avec UAFD pour le programme phare
de gestion durable des foréts (PGDF), et ap-
pui a la finalisation des documents de pro-
gramme du PIREDD Maniema et de la reprise
du Sud-Ubangi suite au desistement de la
Banque mondiale, lagence d’exécution initiale,
a la fin de la premiere tranche.

Préparation du nouveau partenariat RDC-CAFI

Lorganisation du premier Forum du FO-
NAREDD et sa restitution, apportant les pre-
mieres recommandations relatives a lavenir
du Fonds et au nouveau partenariat RDC-CAFI
post 2020 ;

La réalisation de deux enquétes en ligne au-
pres des parties prenantes nationales, dont
une ciblant les jeunes, concernant le nouveau
partenariat ;

La tenue d’un atelier de trois jours de consul-
tations nationales sur la programmation post
2020 avec un focus sur le partenariat RDC-CA-
FI pour la période 2021-2030, pres de 200 par-
ticipants ayant participé qui représentent les
secteurs concernés par la Stratégie nationale
REDD ;

La mise en place d'un groupe de neégocia-
teurs nationaux, incluant des représentants
de toutes les parties prenantes tant politiques
que techniques, ainsi que des personnes res-
sources et experts nationaux des organisations
de la societé civile et du secteur privé.

Pilier Forét

En appui a la mise en ceuvre de la feuille de
route sur la gouvernance forestiere agréée
entre le Ministere de UEnvironnement et Déve-
loppement Durable et CAFI, le SE FONAREDD
a facilité les consultations et la finalisation
des termes de référence pour laudit légal
des concessions forestieres, dans le cadre
de la mise en ceuvre de le Feuille de route
MEDD-CAFI du mois de décembre 2019, et
transmis a 'Union Européenne pour recrute-
ment de la firme ;
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Conjointement avec la JICA, le SE FONAREDD
a appuye la tenue de la reunion de lancement
des travaux de la politique forestiere en mars
2020 juste avant le confinement ;

Appui a la Direction Générale des Foréts ont
eté finalisés pour lorganisation et la tenue la
premiere réunion du Conseil Consultatif Natio-
nal des Foréts en attendant lopérationnalisa-
tion du PDGF.

Mobilisation des ressources et des partenaires

En termes de mobilisation des ressources, bien
gue le SE ait éte inscrit dans la loi de finances
2020, ceci ne sest pas matérialisé en raison
de la priorisation de la lutte contre COVID 19
; toutefois, sur base de la strategie de mobi-
lisation des ressources developpée en 2019,
le SE a continue les efforts avec notamment
les bilatéraux actifs en RDC. Pour la plupart,
ces partenaires déemarraient les consultations
pour le prochain cycle en 2020 et le secteur
prive qui presente de plus en plus d'intérét
pour la RDC.

En termes de mobilisation politique et plai-
doyer, le SE FONAREDD a contribué au posi-
tionnement de la RDC sur la scene internatio-
nale a travers des contributions a l'elaboration
des discours et présentations du pays. Le SE
FONAREDD a pris le lead technique pour la
negociation de la Charte de lAlliance pour les
Foréts Tropicales portée par la France, et sou-
tenu léquipe de préparation de la Contribution
Déterminée au niveau National (CDN) dans la
formulation des actions et engagements sur
les solutions basées sur la nature. Cet effort
est toujours en cours.

De plus, le SE a engagé lInitiative Inspecteurs
des Taxes sans Frontieres, préparé une note
pour le Ministere des Finances ainsi qu’effec-
tué une présentation. Ce dossier est encore
sous examen.

A la mise en place de lAgence Congolaise pour
la Transition Ecologique et le Développement
Durable (ACTEDD) ainsi que lAgence Natio-
nale pour UElectrification Rurale et Peri-Ur-
baine (ANSER), le FONAREDD a activement
engage les deux agences dans l'agenda climat
— forét — affectation des terres — énergie. Les
échanges sont en continu pour 'lharmonisa-
tion des agendas et lappui a apporter par le
FONAREDD a ces deux agences en termes
de transmissions de legons apprises, appui
au montage du Fonds Mwinda et priorisation
des zones a forte deforestation pour réduire la
pression sur la forét par la création d’emplois.

Partant de la plateforme du programme Ener-
gie, le SE FONAREDD a activement engageé le
secteur prive dans les domaines des combus-
tibles alternatifs et des énergies renouvelables
et continué la tenue des « Vendredis de I'En-
ergie », plateforme d’échanges et de réflexion
sur le défi énergetique.

La tenue de deux réunions tripartites sur les
obligations légales en matiere de la protection
de lenvironnement avec lAgence Congolaise
d’Environnement et les Agences d’Execution
des programmes.

Coordination, collaboration et gestion de
crises

Le lancement du Cadre d’Echanges et de Col-
laboration entre les programmes financés par
le FONAREDD pour faciliter la concertation
entre les PIREDD et les programmes sectoriels
A lemergence d’une crise concernant la poli-
tigue dAménagement du Territoire entre une
partie de la societé civile, CAFI et le Ministere
de AT, le SE FONAREDD a entrepris des actions
de meédiation, de facilitation et d’échanges afin
de rapprocher les points de vue et de trouver
des solutions a la situation de blocage. Avec
les contraintes posées en termes de missions
et de réunions les échanges ont principale-
ment eu lieu par téléeconférence, ne facilitant
pas forcement une compréhension commune.
Ceci s'est conclu par une invitation par le Mi-
nistre de UAT a CAFI pour un échange politique
avec lui, invitation qui n'a pas été suivie et qui
est devenue obsolete a la demission du gou-
vernement fin 2020 ;

Palliant au manque de moyens et de res-
sources affectees a la coordination et aux
echanges entre les programmes, le SE FO-
NAREDD a pro-activement suppléé a ce man-
guement a travers ses ressources humaines
et financieres, permettant ainsi (i) 'harmoni-
sation des outils de planification du territoire
par ladoption d’une carte d’affectation des
terres et du Plan Simple dAménagement du
Territoire (PSAT) en lieu et place des différents
outils ultérieurs ; (ii) la mise en place des dif-
ferents cadres de concertation en attendant le
démarrage des programmes ;

La mobilisation des agences et des pro-
grammes pour lidentification des nouveaux
risques et contraintes faisant suite a 'établis-
sement de UEtat d’Urgence et le confinement
en réponse a la Covid-19.

Finalement, il est a noter que le SE FONAREDD
a egalement facilite (i) lintégration de la CO-
RAP, entité spécialisée de la société civile sur
le suivi des réformes publiques, au sein du
GTCRR renforgcant ainsi celui-ci ; (i) la réso-
lution de cas de conflits entre le GTCRR et
ENABEL dans la province de la Mongala et (iii)
continué lappui au GTCRR en coordination
avec EFI concernant les processus de concer-
tations provinciales.

Les réalisations du SE en matiere de la com-
munication sont renseignées dans la Section
4.3 dediée a la communication.

RAPPORT ANNUEL 2020
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plan de suivi &

evaluation du FONAREDD 2020

FIGURE 4 REALISATIONS CLES EN TERMES DE SUIVI ET EVALUATION DU PORTEFEUILLE

Comités de
pilotage du
Fonds

1réalisé
(2 prévus) |

Réunions
de suivi des
jalons avec

les points

FONAREDD EN 2020

COPIL de pro-
grammes aux-

Missions de
suivi par le

Comiteés
techniques
du Fonds

i quels le SE a
assiste

9 réalisés |
(12 prévus) |

Consultations
sur le nouveau

Evaluations a

Vérifica-

mi-parcours
des pro-
grammes en

partenariat
RDC-CAFI (Fo-
rum, atelier et

tions indeé-
pendantes

focaux

4 réalisées o+ =
(4 prévues) / / |

cours

4 réalisées
(6 prévues) /
|

e Secretariat Executif du FO-
LNAREDD a mis en place un

systeme de suivi et évalua-
tion pour apprécier la performance
du Fonds et de son portefeuille. Le
draft du manuel S&E du FONAREDD
etablit lensemble des niveaux de
suivi et eévaluation du fonds. Une
version synthétiseée de ces niveaux
est présentée ci-dessous, comme
dans le rapport annuel 2019 :

en ligne)

4 réalisées

_ 1réalisée
(2 prévues)/ f

(1 prévue) I:

(i) le Systéme National de Surveillance des Foréts
(SNSF)

(ii) le Comité Technique du FONAREDD ;

(iii) le suivi conjoint de latteinte des jalons avec les
points focaux des ministéres sectoriels ;

(iv) le suivi direct avec les instances provinciales ;
(v) les Comités de pilotage des projets/programmes ;
(vi) la Vérification Indépendante des jalons ;

(vii) les évaluations indépendantes en vue de déclen-
cher la deuxieme tranche de financement ;

(viii) les évaluations & mi-parcours et finales des pro-
grammes/projets.



Par rapport au premier ni-
veau de suivi et évaluation du
Fonds, qu’est le Systeme Natio-
nal de Surveillance des Foréts
(SNSF), cet outil institutionnel et
d’orientation des décisions des
dirigeants a pourvu les informa-
tions ci-apres :

» les couches des Evénements
Majeurs de Déforestation (EMD)
2017 et 2018 prétes a publier
sur le portail web SNSF (http:/
www.rdc-snsf.org/portal/)

» les estimations provinciales
des 26 provinces sur le niveau
de la déforestation disponibles
au public au travers du rapport
annuel du SNSF.

Ces informations permettent,
d’une part, aux responsables
des provinces et des agences
d’execution de mesurer la
contribution des programmes a
la réduction de ces niveaux de
déforestation, d'autre part, au
FONAREDD de pouvoir mobiliser
les ressources necessaires pour
atténuer le niveau de la défores-
tation dans lensemble du pays
tel que prévu dans le plan d’in-
vestissement REDD+.

Au deuxieme niveau de suivi,
celui du comité technique, des
reunions ont été organisees
pour analyser les programmes
qui avaient des performances
faibles sur le plan program-
matique et financier. Il sagit
des programmes : Appui aux
Peuples Autochtones, Gestion
durable de lagriculture, Ener-
gie, Programmes intégres (Kwilu,
Sud Ubangi et Oriental).

A lissue de ces analyses, des
recommandations ont ete for-
muléees aux agences d’execution
qui ont contribué a laméliora-
tion dans latteinte des résultats
des différents programmes.

Le troisieme niveau du suivi,
réalise conjointement avec les
points focaux des difféerents mi-
nisteres sectoriels, a permis de
suivre latteinte des jalons in-
termédiaires et finaux a travers
leurs ministeres et programmes.
Les nouveaux points focaux des
ministéres sectoriels, représen-
tés par des conseillers des ca-
binets, les Secretaires Generaux
et les chefs des divisions, ont
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ceuvreé pour faire avancer les en-
gagements pris par le gouverne-
ment de la République Démo-
cratique du Congo a travers la
lettre d’intention. Deux experts
du ministere des Finances ont
appuye lequipe du Suivi et éva-
luation du Secrétariat Executif
du FONAREDD dans lorganisa-
tion des réunions déchanges
et de travail. Au total 4 sessions
ont été organisées pour suivre
conjointement latteinte des ja-
lons. Deux séances ont connu la
participation des chefs des pro-
grammes afin gu’ils expliquent
les progres atteints en termes
des jalons aux point focaux des
ministeres sectoriels.

Certains points focaux ont par-
ticipé aux missions de suivi et
evaluation durant lannée 2020
avec l'équipe du suivi & évalua-
tion. Les differentes missions
ont ete organisees en vue d’as-
surer le suivi sur terrain des
programmes ci-apres : PIREDD
Mai-Ndombe, PIREDD Oriental,
PIREDD Kwilu, PIREDD Equa-
teur, PIREDD Mongala, PIREDD
Sud-Ubangi et PROMIS. Ces
missions ont permis aux points
focaux de se rendre compte
de la mise en ceuvre des pro-
grammes et de connecter les
parties prenantes a travers le
niveau local et national, notam-
ment les ministeres et les ser-
vices technigues provinciaux
dont ils sont responsables, tels
le Secretaire geneéral de lagri-
culture et les inspections pro-
vinciales d’agriculture.
Concernant le suivi direct avec
les instances provinciales (avec
les gouverneurs des provinces),
aucune activite na été menée
a cause de la situation sanitaire
au pays.

Le suivi au niveau des comites
de pilotage des programmes, a
connu la participation des ex-
perts de l'equipe de suivi du Se-
cretariat Executif du FONAREDD.
Tandis que le nombre de COPIL
de programmes prevu etait de
21, 28 reunions de COPIL de pro-
grammes se sont tenues lors
de lannée 2020, pendant les-
quelles les experts du Secréta-
riat Exécutif du FONAREDD ont
participé et apporté des orien-
tations du SE FONAREDD dans
le but d’améliorer la mise en

ceuvre des programmes.

Au cours de lannée 2020, une
deuxieme vérification indépen-
dante des jalons a éte organisee
pour compléter celle réalisee
en 2019. Lobjectif poursuivi par
cette vérification indépendante
etait de veérifier latteinte de 14
jalons intermédiaires en se ba-
sant sur latteinte des jalons
2018 et le cas echeéant, identifier
les raisons de la non-atteinte
ainsi que les mesures mises en
ceuvre pour y pallier. Le rapport
sur la deuxieme verification in-
dépendante des jalons 2018 et
2020 est en ligne sur le site in-
ternet du FONAREDD (www.fo-
naredd-rdc.org).

Le septieme niveau fixe les éva-
luations indépendantes des
programmes pour déclencher
la deuxieme tranche de finan-
cement. Le processus a été
lancé pour le recrutement des
consultants internationaux et
nationaux en vue d’évaluer les
programmes suivants : Ame-
nagement du Territoire, Mai
Ndombeé et Plateau pour de-
terminer si un suppléement vy
sera affecte, société civile et
réforme fonciere. Pour ne pas
bloguer le fonctionnement des
programmes, les membres du
Comité Technique du SE FO-
NAREDD ont suggere au Co-
mité de Pilotage du fonds, des
avances de fonds de deuxieme
tranche pour les programmes
qui ont amélioré leurs perfor-
mances, il sagit de : Réforme
fonciere et Appui a la Société
civile.

Par rapport au dernier niveau
du suivi et évaluation du Fonds,
seul le programme SNSF a re-
alisé une évaluation mi-par-
cours de son portefeuille, ceci
compte tenu du temps de mise
en ceuvre.

Le Figure 4 résumé les réali-
sations clés en termes de suivi
et évaluation du portefeuille
du FONAREDD en 2020, tan-
dis que le Tableau 6 donne le
bilan du plan de suivi & éva-
luation des programmes du
FONAREDD pour l’'année 2020.
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Mobilisation des ressources

Modalités de
financement

e FONAREDD dispose de
Ltrois modalités de finance-

ment. La premiere, la mo-
dalité de contribution directe,
implique une contribution di-
recte au FONAREDD de la part
d’un bailleur pour exécuter un
projet ou programme congu
REDD qui contribue a la réali-
sation de la Stratégie Nationale
REDD+ de la RDC. Le second,
le co-financement, est pos-
sible entre les deux parties im-

pliquées dans lexécution d’un
projet ou programme lié a la
mise en ceuvre du plan d’inves-
tissement REDD+ en RDC, c’est-
a-dire le FONAREDD et le bail-
leur/lagence d’exécution. Il s'agit
donc de deux sources de finan-
cement contribuant a un cadre
de résultat d’'un programme
commun. La troisieme moda-
lite, lalignement, implique que
le bailleur investit directement
dans le Plan d’Investissement
a travers la réalisation des ob-
jectifs de la Stratégie Nationale
REDD+. Il n'y a pas de flux finan-
ciers entre le FONAREDD et ce

bailleur, aucune contribution fi-
nanciere directe ou co-finance-
ment. Cependant, lalignement
permet potentiellement d’iden-
tifier des opportunités de co-fi-
nancement.

Le SE FONAREDD a produit une
note sur ces trois modalités a
lintention des partenaires po-
tentiels, qui leur présente les
options ainsi que les implica-
tions de chacune dentre elle
en termes de participation aux
structures décisionnelles, rap-
portage et visibilité. Le Tableau
ci-dessous reprend ces élé-
ments de maniere résumée :

TABLEAU 7 MODALITES DE CONTRIBUTIONS FINANCIERES AU FONAREDD

antrlbutlon Co-Financement Alignement
Directe

Programmation
Approbation

Structures de gouvernance

Participation au
COPIL

Participation au CT v

Juridique

Entité Signataire de
l'Accord

Suivi-Evaluation
Cadre de Résultat v

Rapport Emissions

Visibilité du Bailleur 3
logo

CT & COPIL

MPTF

Flux Financiers
FONAREDD

CT & COPIL

FONAREDD

N/A

SE  FONAREDD (si
nécessaire)

La notation (3-2-1) dans le tableau indique lamplitude des efforts fournis en ordre decroissant ; 3

constitue le plus fort.
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En termes de contributions di-
rectes au Fonds,

le dialogue est maintenu avec
le Royaume de Suede pour
une nouvelle contribution ainsi
gu’avec la Belgique qui a finale-
ment lance la preparation de sa
nouvelle strategie dappui suite
a la mise en place d’'un gouver-
nement en Belgique. Ces nego-
ciations continueront en 2021,
méme si les signaux sont forts
pour que les financements se
materialisent.

Alors que les efforts de mobili-
sation d’une nouvelle phase de
coopération avec CAFIl avaient
ete initiees et lancees a la suite
de la 10e reunion du COPIL du
FONAREDD en ao(t 2020. Plus
tard dans lannée, la le Gouver-
nement de la RDC a fait une sou-
mission formelle des matrices
thematiques prioritaires et de
la proposition de calendrier de
negociations. Cependant, les
negociations ont été suspen-
dues par CAFI et n'ont plus pro-
gresse de suite des divergences
de vues au niveau des priori-
tés et du processus. Alors que
le Conseil d’Administration de
CAFl a mis en place un Groupe
de travail RDC, celui-ci na tenu
gu’une seule reunion avec le
groupe de negociateurs le 15
décembre 2020. Il est attendu
que les négociations pourront
evoluer avec lavenement d’un
nouveau gouvernement en 2021.
Finalement, sur ce chantier,
un dialogue soutenu avec la
Banque Mondiale et des travaux
communs sur (i) une contribu-
tion directe ; (ii) un alignement
du Programme Agricole ; (iii) des
etudes a conduire en commun
sur laffectation des terres et le
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développement durable sont en
cours. Des notes conceptuelles
et un plaidoyer en interne sont
en cours au niveau de la Banque
Mondiale, a matérialiser quand
les discussions sur les appuis
budgetaires a léducation et a
la crise COVID-19 auront éte
conclues.

En 2020, le FONAREDD a réussi
a mobiliser un nouveau co-fi-
nancement de €18 000 000 de
la GIZ pour le PIREDD Manie-
ma. Cela se rajoute donc aux
co-financements déja signes
$3 349 287 de la JICA pour le
PIREDD Kwilu, et €5 000 000 de
UAFD pour le PGDF.

En 2020 le dialogue avec [UE
et USAID s’est poursuivi afin de
realiser un alignement entre
leurs portefeuilles avec celui du
FONAREDD. La pandémie na
pas mis fin au dialogue et une
discussion sur linclusion po-
tentielle du FONAREDD dans le
MoU d’USAID avec le gouverne-
ment congolais est bien avan-
cée et sous considération de
la mission légale de USAID. Ces
discussions se poursuivront en
2021 étant donné que les mo-
dalitées de cooperation de UE
suite a labolition du FED ne
sont pas encore définies et que
les aspects legaux sont encore
a determiner avec USAID. Tou-
tefois, d’un point de vue tech-
nique, lalignement sur une série
d’indicateurs commun est quasi
finalise.

Par ailleurs, le Programme de
développement durable du cor-
ridor de Monkoto dans la Tshua-
pa, financeé par le FEM et exécu-
té par le PNUE avec la Rainforest
alliance, a été approuve par
le conseil d’administration du

FEM. Les discussions sont en
cours pour que ca puisse étre
considére dans le futur comme
un premier programme a ali-
gner avec les principes du FO-
NAREDD. Le SE FONAREDD est
partie prenante du Comité de
Pilotage de ce programme dont
le cadre de resultat est aligne au
Plan d’investissement. Ce finan-
cement de 7MUS$ sera reflété
dans le rapport annuel 2021, an-
nee d’entrée en vigueur du pro-
gramme. Ceci permettra égale-
ment un alignement potentiel
pour un PIREDD sur la Tshuapa,
demandé par le Gouverneur de
la province.

Plusieurs institutions de finan-
cement de développement avec
un intérét dans la foresterie du-
rable et les énergies renouve-
lables ont été démarchees, dont
notamment Swedfund, Norfund
et le Global Impact Fund financé
par Finnfund. Un dialogue pour
une collaboration potentielle a
ete initie. Le SE FONAREDD a
aussi tenu une reunion et enga-
ge des efforts de plaidoyer pour
acceder au « responsability En-
ergy Access Fund », qui finale-
ment ne va pas inclure la RDC.
Parmi tous ces fonds, la RDC est
uniguement éligible aupres de
Swedfund. Ainsi, le FONAREDD
a pris part, en novembre 2020,
aux consultations entreprises
par lequipe-mission de la coo-
pération suédoise et de Swe-
dfund, initialement prévue en
RDC mais pour raison de deu-
xieme vague de Covid-19 a dG
se tenir en ligne. Celle-ci visait
a faire létat des lieux et d’iden-
tifier les possibilités de coopé-
ration qui seront élaborees et
finalisées en 2021.

En ce qui concerne la mobilisation de la finance climat, le FONAREDD a tenu trois réunions concernant une
éventuelle soumission au Fonds Vert pour le Climat, avec le Ministere de lEnvironnement et du Développe-
ment Durable, le Programme des Nations Unies pour lEnvironnement et la société civile. Le travail a finale-
ment été suspendu en raison de difficultés techniques d’estimation du taux de déforestation et d’émissions

pour la période post-2014.

Une soumission a été préparée pour le programme de financement des énergies renouvelables SREP des
Fonds d’investissements climatiques (CIF) de la Banque mondiale.
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Le Figure 5 resume les efforts et les reussites clés du FONAREDD en termes de mobilisation de res-
sources, selon les modalités de financement.

FIGURE 5 RESUME DES EFFORTS DE MOBILISATION DE RESSOURCES DU FONAREDD, SELON LES MODA-

Contributions
directes

Existantes : CAFI ($215M)
et Suéde ($4,1M)

Négociations sur le nouveau
partenariat RDC-CAFI en
cours (suspendues fin 2020
par CAFI)

Dialogue maintenu avec la

Suede et la Belgique sur de

nouvelles contributions po-
tentielles

Dialogue soutenu avec la
Banque mondiale

LITES DE FINANCEMENT

Co-financements Alignements

Programme pour alignement
potentiel dans le futur :
Développement durable de
Monkoto (Tshuapa), finan-

. . cé par FEM et executé par

Existants : le PNUE avec Rainforest
$3,3M de '.a JICA Alliance

(PIREDD Kwilu)

et €56M de UAFD Dialogue poursuivi avec

(PGDF) USAID sur linclusion poten-
tielle du FONAREDD dans
un MoU avec le Gouverne-

ment

Nouveau : Dialogue initié avec cer-
€18M de la GIZ tains fonds qui appuient la

(PIREDD Maniema) foresterie durable et/ou les
énergies renouvelables, dont

Swedfund

Dialogue et travaux communs avec la Bangue Mondiale sur une contribution di-
recte, un alignement du Programme Agricole, et des études a conduire en commun
sur laffectation des terres et le developpement

Secteur priveé

Limplication du secteur privé dans
le processus REDD+ en RDC est
jusgu’ici tres limitée. Cependant,
dans le contexte des Objectifs de
Developpement Durable, lenga-
gement du secteur privé est note
comme une partie essentielle pour
réaliser ses objectifs. Il en va de
méme pour les questions REDD+.
Limplication actuelle et souhaitee
du secteur privé a eté cartographié
et poursuivie en 2020. Trois oppor-
tunités majeures de limplication du
secteur privé ont ete fixées :

(i) Mobiliser les (co-)financements du secteur privé ;

(ii) Contribuer a changer les modeles de production
et de consommation qui impactent sur les foréts
(normes, sensibilisation, RSE, etc.) ;

(iii) Encourager la création de nouveaux entrepre-

neurs, impliqué dans des efforts en respect des fo-
réts (entreprenariat social/écologique).
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Limplication du secteur privé
comprend alors autant d’enga-
ger des financements REDD+
pour accompagner la transi-
tion vers une économie verte
a travers des investissements
durables dans des activites
alignees avec le processus
REDD+, qu’une transformation
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des pratiques du secteur privé
(consommation et production)
ainsi que la creation dentre-
prises et demplois a travers
lencouragement de lentrepre-
nariat (alignée avec des efforts
sociaux et environnementaux). Il
ne suffira donc pas de chercher
des financements du secteur

« Les contraintes pour les credits bancaires sont dif-
ficiles pour les petits agriculteurs, notamment en
termes de formalité des activitées (légalité contrat,
tragabilité, budgétisation, manque pratiques et ac-
ces au marché), ainsi que manque de vulgarisation,
et package institutionnel manquant. »

« Il'y a aussi des problemes au niveau des acteurs

du secteur financier ; les colts opérationnels sont
trop élevés avec la dispersion de la clientele etc. Un
dernier défi est le manque de capacité avec rigueur
commerciale, une trop grande habituation aux sub-
ventions, dons et projets de développement. »

Djedje Kungula Makoso (Equity Bank)

- Session 1: 07/02/2020 :
- Session 2 : 13/03/2020 :
- Session 3 : 10/07/2020 :
- Session 4 : 20/10/2021 :

La crise pandémique a impacté
les possibilités d’organiser des
sessions de sensibilisation preé-
vues avec le secteur privé. Ce-
pendant, le SE FONAREDD a pu
participer a des sessions liées,
notamment dans le contexte
du lancement du Fonds Mwinda
pour laccélération de lélectrifi-
cation rurale de la RDC.

Des premiers echanges ont eu
lieu en 2020 avec plusieurs so-
cietés intéressées par les cré-
dits carbone en Equateur. Les
échanges de 2019 ont été pour-
suivis avec ENI pour une contri-

Lindustrie d’electricitée en RDC
Fonds de défis

Feuille de route pour 'élaboration de la politique nationale de l'énergie
Impdts pour déeveloppement

bution potentielle directement
au FONAREDD.

Le SE FONAREDD a également
initié un dialogue de coopéra-
tion potentielle avec Rawbank.
La banque sest fixé lobjectif
de « zéro émission » a 'horizon
2030 et a lance un projet « Raw
Forét » afin de leur permettre
de reduire ses emissions de gaz
a effet de serre et d’acceder a
un crédit carbone. La banque
va procéder a la creation d’un
parc agroforestier de 30 hec-
tares situé dans la périphérie
de Kinshasa. Le site accueillera

prive, mais de s'engager dans un
dialogue avec le secteur prive,
et une sensibilisation sur le pro-
cessus REDD+.

Ces efforts ont été menés en
2020 pour impliquer davantage
le secteur prive dans le proces-
sus REDD+. Premierement, le
FONAREDD a organisé un pa-
nel dedié a la thématique du
secteur privé lors du Forum du
FONAREDD en janvier 2020. Y
ont participé des représentants
d’entrepreneurs dans les éner-
gies vertes, le secteur financier,
les opérateurs mobiles, les mi-
nisteres provinciaux et un cher-
cheur indépendant. Lacces au
credit a eté souligné par tous
les panelistes comme un grand
défi, surtout les colts prohibi-
tifs pour la mise a lechelle.

Suite au succés de ce panel
et lintérét suscite, le SE FO-
NAREDD a organisé quatre ses-
sions « Vendredis de [Energie »
dédies a reflechir sur les mon-
tages nécessaires, les défis a
surmonter et incitations pour
appuyer le secteur énergetique
renouvelable, notamment pour
le secteur privé :

également des infrastructures
de loisir et divers equipements
sportifs au sein desquels les
femmmes des villages environ-
nants seront impliquées. Une
discussion a été menée sur le
potentiel de lalighement REDD+
avec le secteur privé et lop-
portunité de conduire un pilote
avec linitiative Raw Forét. Ces
negociations et leurs contours
se poursuivent en 2021.

Par ailleurs, le SE FONAREDD
a pris part active au processus
d’entrée en vigueur du CAVRE
avec le Fonds Carbone et avec



le financement OPERPA de la
Banque Mondiale, conjointe-
ment avec la CN-REDD et les
equipes du MEDD.

Finalement, les échanges avec
Africa Energy Foundation lanceés
en 2019 se sont matérialisés par
une participation dun repre-

sentant technique au Fonds de
Défi de la RDC. De méme, les
echanges avec le Programme
Power Africa financé par USAID
se sont conclus par le déetache-
ment d’une expertise technique
de ce programme en faveur de

43

laccompagnement de la for-
mulation de la politique énergeé-
tique pilotée par le Programme
Energie.

L’une des legons principales en
termes de mobilisation des fi-
nancements et du secteur privé
est que ce sont des chantiers
longs, qui demarrent par les
prises de contacts et pourraient
se terminer par des accords
concrets. Toutefois, les cibles
identifieces dans les TDRs et
en particulier dans le cadre de
résultats du Programme d’Ap-

pui au SE FONAREDD ne sont
pas realistes du fait qu’elles ne
tiennent pas compte des cycles
de programmation des parte-
naires, des specificités du FO-
NAREDD (fonds national avec
agent administratif UN) ou des
contraintes relatives au contexte
de la RDC ou la finance climat
n'est toujours pas prioritaire a
comparer avec lappui humani-
taire ou lappui a la conservation
de la biodiversité dans le do-
maine de lenvironnement.
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rogres vers .
n (latteinte desjalonsdela

2]
Synthese de latteinte des jalons

du Congo a signe une lettre lintention avec CAFI

en avril 2016 pour financer le Plan d’Investisse-
ment REDD/RDC. Cette lettre d’intention définit les
engagements respectifs des deux parties prenantes
en termes de jalons intermédiaires 2018 (29 jalons) et
finaux 2020 (14 jalons). Au total 43 jalons devaient étre
atteints a la fin de lannée 2020.

= I e Gouvernement de la République Democratique

Analyse du niveau d’atteinte des Jalons de la Véri-
fication indépendante 2020

A lissu de quatre années de mise en ceuvre du pre-
mier partenariat entre la RDC et CAFI, des progres ont
ete enregistrés sur les différents jalons intermédiaires
et finaux — tandis gu’il reste toujours certains gaps a
combler - tel qu’indiqué dans le rapport de vérifica-
tion indépendant réaliseé en 2020 par TEREA.

Les résultats obtenus de cette seconde verification
sont repris dans le Tableau 8 ci-dessous. (Comme in-
digué par le tableau, la Vérification indépendante 2019
n'a pas évalue le niveau d’atteinte des jalons finaux.)
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TABLEAU 8 RESUME SUR LATTEINTE DES JALONS SELON
LES VERIFICATIONS INDEPENDANTES

Niveau d’atteinte des Niveau d’atteinte des
jalons selon la Vérification |jalons selon la Vérification Variation
indépendante 2019 indépendante 2020
alons 2018 100% 100%
Atteints 4 14% 5 17% 1 25%
Partiellenent 17 59% 20 69% 3 18%
atteints
Non atteints o’ 24% 3 10% -4 -57%
Non applicables 1 3% 1 3% 0 0%
Jalons 2020 14 100%
Atteints 2 14%
Part|eLL§ment » 20%
atteints
Non atteints 1 %
Non applicables 0 0%

SOURCE 2 RAPPORTS DE LA VERIFICATION INDEPENDANTE 2019 ET 2020 (TEREA)




Il ressort du Tableau 8 que le
nombre de jalons intermeédiaires
atteints, initialement prévus
pour étre atteints fin 2018, est
passé de 4 en 2019 a 5 en 2020,
soit 1 jalon additionnel (25 %).
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atteints, ils sont passés de 17 a
20, soit une augmentation de 18
%. Par rapport aux jalons non at-
teints lors de la vérification en
2019 (7 jalons), ils ne sont plus
que 3 a fin 2020, soit une baisse
de 57 %.

Dans le méme rapport de verifi-
cation indépendante, les évalua-
teurs ont apprecié les progres
réalisés d’une fagon qualitative
et subjective en se basant sur
les informations collectées et
leur perception. Par rapport aux

Quant aux jalons partiellement
jalons finaux, les progres at-

teints a fin 2020 se présentent
comme repris dans le Tableau 9
ci-dessous :

TABLEAU 9 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS FINAUX

Jalons 2020

1. Les 5 jalons 2020 qui présentent
14 des « progres significatifs » sont
ceux relatifs a ‘aménagement du
. . epe . territoire, au foncier et au NERF.
Progres significatifs' 5

2. Les 6 jalons 2020 qui présentent
des « progrés faibles » sont ceux
relatifs a la politique agricole, au
SNSF, a la politique énergétique, au
code forestier, au plan stratégique
PF et a la gouvernance REDD+.

Progres faibles?

Absence de progres?®

3. Les 3 jalons ou « une absence de
progrés » a été noté sont ceux rela-
tifs aux foyers améliorés (Energie),
a la stabilisation de lexploitation
forestiere illégale et aux normes
REDD+ pour le secteur des mines et
hydrocarbures.

SOURCE 3 RAPPORT DE LA VERIFICATION INDEPENDANTE DES
JALONS 2020




Analyse du niveau d’atteinte
des Jalons a la fin de l'année
2020

Du c6té de la Vérification indé-
pendante, le Secretariat Execu-
tif a realisé le suivi de latteinte
des jalons conjointement avec
les différents points focaux des
ministeres sectoriels impliqués.
’annexe 2, nous donne le résu-
meé de latteinte des jalons par
pilier.

Comme les conclusions de la
Vérification indépendante sont
fondées sur des analyses me-
nées au milieu de lannée 2020,
le niveau d’atteinte des Jalons
intermédiaires a la fin de lannée
2020, tel que jugeé par les points
focaux des ministeres sectoriels,
etait légerement plus élevé. Sur
les 29 Jalons intermédiaires, la
Vérification indépendante ju-
geait que 5 étaient atteints, 20
étaient partiellement atteints,

3 étaient non atteints et 1 était
non applicable. A la fin de lan-
née, par contre, 9 des jalons in-
termédiaires étaient atteints, et
les 20 restants étaient partiel-
lement atteints. Cela est refléte
par le Tableau 10.

En effet, sur les 29 jalons in-
termeédiaires, 31% sont atteints
contre 69 %, partiellement at-
teints. Par ailleurs, sur les 14 ja-
lons finaux, 14% sont totalement
atteints, 79 % partiellement at-
teints et 7% non atteints.

En les considérant globalement,
26% de jalons sont atteints to-
talement, 72% partiellement et
2% non atteints a fin 2020. Le
tableau ci-dessous reprend les
progres realisés par rapport a
latteinte des jalons.

Le Secrétariat exécutif note
qu’un niveau datteinte plus
élevé était attendu pour le Pi-
lier Forét, étant donné qu’il était
prévu que le PGDF soit mis en

ceuvre en 2020. Cependant, le
Gouvernement a entrepris des
efforts substantiels quant a en-
tamer le travail vers lattente
des Jalons Forét, raison pour la-
quelle aucun de ces Jalons n’est
classé non-atteint. Pour le Pilier
Normes, le Jalon final demeure
non-atteint étant donné que le
programme sectoriel y associe
nN'a pas encore ete finance. Son
jalon intermédiaire est pourtant
partiellement atteint, grace aux
efforts du Gouvernement. Fina-
lement, le Secretariat exéecutif
note qu’il était attendu que le
Jalon final du Pilier Agriculture,
soit la politique nationale agri-
cole, soit atteint a la fin de 2020
; a cause de la non-appropria-
tion de la politique par le Mi-
nistere de lagriculture, cela na
pas pu étre realisé et ce jalon
demeure non-atteint.
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Réalisations par pilier vis-a-vis des
resultats harmonises

jalons et des

Le Plan d’Investissement REDD
de la RDC constitue le cadre
programmatique de la strategie
Cadre REDD pour tous les fi-
nancements orientés a adresser
les moteurs de la déforestation.
Le financement mobilisé a tra-
vers CAFI, a contribué a cet ob-
jectif du Plan d’Investissement
REDD+/RDC.

Le document du Plan d’Inves-
tissement décline les différents
moteurs de la déforestation en
termes des piliers. Au total 8

Réalisations cumulatives fin 2020

Xy

AGRICULTURE

a) Objectif

piliers sont indiques comme
moteurs directs et indirects de
déforestation en RDC. Cette
section analyse la contribution
des différents programmes fi-
nancés dans le cadre du pre-
mier partenariat entre la RDC et
CAFI, la Suede et JICA ainsi que
les efforts du Gouvernement de
la RDC, et leur contribution a ré-
pondre d’une fagon holistique
aux différents moteurs de défo-
restation identifiés dans le plan
d’Investissement REDD+.

Dispositifs

d’enca-

Ci-apres sont présentées huit
fiches, qui indiquent les réalisa-
tions clés cumulatives par pilier
des programmes financeés par
le FONAREDD, soit depuis la si-
gnature de la Lettre d’intention
entre la RDC et CAF| en 2016.

Il est a noter que les coordon-
nees GPS relatives aux activi-
tés des PIREDD seront intégrés
dans le Rapport annuel 2021 du
FONAREDD.

994 ha

de plantations dans les

Diagnostic du
secteur agricole
réalisé

Mécanisme de suivi
des Evénements
Majeurs de Défores-
tation (EMD) fonc-
tionnel

drement agricole et
de production/distri-
bution d’intrant agri-
cole opérationnels

dans tous les PIREDD

Note d’orientation
stratégique de la
politique agricole
élaborée

Le Systeme de sur-
veillance des terres
par satellite (Terra
Congo) rendu fonc-

tionnel et maintenu

Etaborer et mettre en ceuvre, de maniere participative et transparente,
une politique agricole contribuant au développement rural et a la se-

curité alimentaire nationale tout en en limitant limpact actuel et a venir

RAPPORT ANNUEL 2020

sur les foréts.

zones forestieres

2 645,15 ha

de plantations en.zones
savanicoles

Nouveau portail web
SNSF élaboré intégrant
Terra Congo, les superficies
de changement du couvert
forestier, et les NERF/NRF

des provinces forestieres.
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b) Financement

TABLEAU 11 FINANCEMENT DU PILIER AGRICULTURE (EN MILLIONS USD)

Programmes PIREDD Frais Agences Reste a

SRR CHI P | ERITEnERmEms | g s PIREDD mobiliser

c) Programmes contribuant au
orogres du pilier

L’agricu[ture est lun de prin-

cipaux moteurs directs de (i) Lagroforesterie en savanes ayant vocation & fa-

la déforestation. Présentement, voriser la durabilité de la production agricole et
cette pression sur la forét est du bois énergie ;

due principalement a lagricul- .. . ’ ; .

prineip g (i) Le développement des cultures pérennes qui

ture vivriere sur brulis. Cest - , : !
dans ce cadre que les inter- fixent lagriculture de rente (la ou les cultures

ventions du FONAREDD traitent vivrieres consommatrices d’espace forestu::'r
cette question autour de lamé- sont en réalité la seule source de revenu moné-
nagement du territoire pour une taire) et mobilisent une main-d’ceuvre plus im-
agriculture durable respectant portante ;

lenvironnement. (iii) Le développement de lagriculture vivriere mé-
L'enjeu majeur des investisse- canisée dans les savanes aujourd’hui abandon-
ments dans ce pilier est dai- nées et ;

der la population cible dans les
zones forestieres a réaliser les
activités sur :

(iv) La diffusion de variétés améliorées.

—

Ces expérimentations sont autant de pistes qui Gestion durable d’Agriculture ;

peuvent, moyennant appuis bien ciblés, diminuer 2. Systeme National de Surveillance des
le tribut payé par les foréts a lagriculture congo- Foréts ;

laise . 3. Savanes;

Cest dans ce cadre que le FONAREDD a finan- 4. Six programmes intégrés dans 8 pro-
cé 9 programmes dont 3 sectoriels et 6 intégrés. vinces (Thopo, Ituri, Bas Uéle, Mongala,
Ces programmes contribuent a répondre effica- Sud Ubangi, Equateur, Mai Ndombe et
cement a ce moteur de déforestation dans ce Kwilu).

secteur. Il s'agit de :
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d) Resultats attendus et
letat des lieux fin 2020

Sur la base du cadre de résultats du Plan d’Investissement et de la lettre d’intention (LOI), les
résultats attendus sont respectivement au nombre de 4 et 5.

Les tableaux ci-aprés nous montrent les résultats attendus pour chaque cadre de résultats (du

Plan d’Investissement et la LOI), ceux qui sont identiques leur état des lieux fin 2020.

Ry e

=

TABLEAU 12 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’'INVESTISSEMENT REDD+ POUR LE PILIER AGRICULTURE

Indicateurs du Plan
d’Investissement REDD+

Etat des lieux fin 2020

Projet de politique agricole
elabore

La mise en ceuvre du programme de Gestion durable agricole
(GDA) a permis de réaliser le diagnostic du secteur agricole et la
note d’'orientation stratégique de la politique agricole. Au niveau
du ministere de UAgriculture, la Loi agricole de 2011, soumise
au parlement, est en cours de modification pour intégrer les
préoccupations sur la REDD/Forét.

Superficies en zone
forestiere sous-systeme
de culture durable ou a
dégradation atténuee

Le dispositif d’encadrement et distribution d’intrants agricoles
sont opérationnels dans les provinces du Sud ubangi, Equateur,
Ituri, Tshopo, Bas Ueéle, Mongala, Mai Ndombe et Kwilu huit
concourt a la récupération et installation des plantations des
palmiers, café et cacao dans les foréts degradees et savanes
anthropiques, suivant les plans Simples dAménagement du
Territoire (PSAT) produit au niveau des Comités Locaux de
Développement (CLD). Cf. Tableau 13.

Superficies de savanes sous-
systemes de culture durable
ou a dégradation atténuée

Voir les réalisations du systeme agroforestier dans le Tableau
14.

Les superficies dédiees a
lagriculture a grande echelle
(100ha+) sont prioritairement
dirigees vers les anciennes
concessions et les zones de
savanes

Cet objectif nest pas porté par les programmes intégrés
financés dans la premiere phase du partenariat CAFI-RDC.

RAPPORT ANNUEL 2020
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TABLEAU 13 PROGRES D’INSTALLATION DES PLANTATIONS EN ZONE FORESTIERE (CUMULATIVES, DEPUIS
LE DEMARRAGE DES PIREDD)

Programmes

PIREDD Oriental

Réalisations
= 670 300 plantules de caféier
= 273 000 plantules de cacaoyer

= 215 333 plantules de palmier a
huile en pépiniéres

Commentaires

Les zones retenues pour linstallation sont : jacheres
de plus de 15 ans pour le cacao et café et les savanes
pour les palmiers a huile. Les ALE vont encadrer
les ménages bénéficiaires pour la plantation des
palmiers, cacaoyers et caféiers qui sont pépiniéres.

PIREDD Mai-Ndombe

60 ha de palmier a huile plantés

A travers le PSAT, que les différentes plantations
sont installées et les membres des CLD sont des
bénéficiaires.

PIREDD Sud Ubangi

= 440 ha de caféier plantés dans
les jacheres a plus de 5 ans

= 384 ha de cacaoyer

Les plantations sont réalisées dans les foréts
secondaires en reconstruction ou forét dégradeée
parce que les deux spéculations demandent plus de
la fertilité du sol. Les cacaoyers sont installés sous
les palmiers a huile

PIREDD Equateur

10 500 plantules de palmier a
huile

Linstallation préevue pour la saison B 2021 par les
fermiers contractes en 2020.

PIREDD Mongala

110 ha de vergers fruitiers

Les ménages bénéficiaires ont installé ces arbres
dansleurs champs des cultures vivrieres précisément
le manioc. C’est une stratégie de sensibilisation des
ménages a une agriculture durable avec le systeme
d’agroforesterie.

PIREDD Kwilu

RAS

TOTAL (CUMULATIF)

994 ha et 1 169 133 plantules
installés

SOURCE 4 RAPPORTS ANNUELS DES PIREDD 2020

TABLEAU 14 PROGRES D’INSTALLATION DES PLANTATIONS EN ZONE DE SAVANE : SUPERFICIES DE SA-
VANES SOUS-SYSTEMES DE CULTURE DURABLE OU A LA DEGRADATION ATTENUEE (CUMULATIVES, DE-
PUIS LE DEMARRAGE DES PIREDD)

Programmes

PIREDD Oriental

Réalisations

Commentaires

RAS (les plantules étaient encore pépiniere
en 2020)

" 204 ha de palmier a huile plantés en

A travers le PSAT, que les différentes

PIREDD Mai= 1 savanes plantations sont installées et les membres
Ndombe . ) g des bénéficia

* 899 ha d’acacias plantés en savanes es CLD sont des beneficiaires.

® 43215 ha arbres a croissance rapide (tels

Ricinodendron heudelottii et Pentaclentra i Lol

PIREDD Sud | macrophylla) / systeme d’agroforesterie éa p[Lipal’t de Ceti[e. plSnfcatlon SOFt reallstegs
Ubangi ’ o , ans les zones périurbaines/rurales non loin

= 202 ha d’arbres fruitiers installés

= 48 ha d’arbre a chenille installés

du centre-ville.

PIREDD Equateur

420 ha

Les savanes herbeuses sont mises en valeur
par reboisement dans sept villages du
secteur de Lac Ntumba.

PIREDD Mongala

RAS

PIREDD Kwilu

440 ha d’acacia installés

440 ha dacacia installé dans les savanes
dont 290 ha pour le compte des CLD dans
33 villages et 150 ha pour 21 concessions
fermieres

T O T A L
(CUMULATIF)

2 645,15 ha installés
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TABLEAU 15 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX DE LA LOI POUR LE
PILIER AGRICULTURE

Intitulés du jalon

intermédiaires

Intitulés du jalon

Etat des lieux fin 2020

Ebauche de

politique agricole

finaux (2020)

Une politique agricole
contribuant au
développement

rural et a la sécurité
alimentaire nationale
tout en limitant
limpact actuel et

a venir sur les foréts

Les résultats réalisés sont renseignés au niveau du
deuxiéme indicateur dans le Tableau 12.

Un Dispositif
d’encadrement
Agricole

Accords de renforcement de capacite et
d’'implication des agronomes du Ministere de
lagriculture dans tous les PIREDD.

Equipement des agronomes de secteur dans les
PIREDD.

Plans de multiplication semencieres dans les
PIREDD Mai-Ndombe, Sud Ubangi, Kwilu, Mongala
et Oriental.

Un Systeme de
Surveillance des
Terres par Satellite
et la production
de données sur
les superficies de
changement du
couvert forestier

Systeme de suivi des
EMD mis a jour et
publiés sur portail Terra
Congo avec vérification
sur le terrain par les
agronomes de secteur

Le programme SNSF, le Gouvernement de la RDC
sest doté d’'un systéme de surveillance des terres
par satellite (SSTS — Terra Congo). Les superficies de
changement du couvert forestier sont disponibles,
Terra Congo est fonctionnel et les NERF/NRF
des provinces forestieres sont disponibles via le
nouveau portail web SNSF. Toutefois, ce nouveau
portail n'est encore accessible quau sein de la
DIAF/MEDD. Le portail web SNSF offre la possibilité
aux utilisateurs de télécharger les données sur
les plantations industrielles/commerciales, les
estimations provinciales et autres. Les rapports
sur les EMD de 2017-2018 et de 2019-2020 sont en
cours de validation au niveau de la DIAF.

Le mécanisme de suivi des permet une observation
satellitaire et une vérification terrain des conversions
des foréts en terres agricoles, et également pour
les autres usages des terres. La vérification terrain
est opérationnel grace a la collaboration entre le
programme GDA et le SNSF.

SOURCE 5 RAPPORTS ANNUEL 2020 DES PROGRAMMES

Il est a noter les PIREDD n'ont
pas encore pu realiser des
cultures vivrieres. Cependant le
PIREDD Mai-Ndombe a réalisé
des cultures associees de ma-
niocs, mais le programme na
pas encore fourni des données
précises la-dessus au Secre-
tariat Executif du FONAREDD.
Par rapport au dispositif d’en-
cadrement agricole et de pro-

duction/distribution d’intrant
agricole, tous les programmes
intégrés les ont rendus opéra-
tionnels. Ce dispositif définit
comment les interventions dans
le pilier agriculture vont se réa-
liser en se basant sur les Plans
simple d’aménagement du ter-
ritoire. Lobjectif d’amélioration
du niveau de revenu de la po-
pulation dans les zones cibles

est plus soutenu a travers ce
dispositif. Cet outil nous permet
de voir comment la population
sera toucheé en termes dac-
ces aux intrants agricoles (se-
mences des cultures vivrieres
et pérennes, outillage agricole)
et lencadrement pour une pro-
motion des pratiques agricoles
durables dans le but de proté-
ger la forét.
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TABLEAU 16 RESUME DES REALISATIONS PHARES (CUMULATIVES) LIEES AU PILIER AGRICULTURE, PAR PIREDD

PIREDD Résumé des réalisations clés

Des contrats de travail (soit des Accords avec les Parties Responsables, RPA, selon
le systéeme PNUD) sont signés entre le PNUD, l'Inspection Provinciale d’Agriculture
(trois provinces du programme Ituri, Bas Uéle et Tshopo) et les Partenaires Locaux
d’Exécution (ROYAL ZOOLOGICAL SOCIETY (KMDA) pour le Bas-Uélé, WILDLIFE
CONSERVATION SOCIETY (WCS) pour llturi et Tropenbos pour la Tshopo.). Ces
différents PLE sont en consortium avec les ONG de développement locales dans
la mise en ceuvre des activités agricoles.

Atravers ce dispositif, les capacités des ménages agricoles cibles du programme ont
ete ameliorees dans la production des semences R1(soit de premiere generation)
(647 ha Riz, 344 ha Mais et 102 ha Arachide). Des plans de multiplications des
semences ameéliorées sont établis avec les différentes parties prenantes au niveau
de chaque territoire. Au total 49.600 kg de semences ont permis d’emblaver prés
de 1 000 ha et d’installer des pépinieres de 670 300 plants de caféier, 273 000
plants de cacaoyer et 225 248 plants de palmier a huile.

PIREDD

Oriental

Le programme prévoit d’accompagner les ménages dans les opérations post
récolte pour faciliter ces derniers a augmenter leurs revenus. Cest le mandat
prévu d’accompagnement des PLE dans le contrat avec les PLE.

Lidentification des ménages agricoles bénéficiaires du programme se fait au fur
et a mesure qu'on évolue avec les investissements sur terrain.

Pour assurer des pratiques agricoles durables par les commmunautés locales et
autochtones et pour limiter le déboisement et la degradation des foréts résultant
de cette agriculture a petite echelle, un diagnostic agricole a été realisé dans
chaque Territoire de la zone du programme. En attendant la finalisation de la
mise en place du dispositif d’encadrement agricole encours, le programme
signe des protocoles d’accord avec les services techniques de lagriculture et de
PIREDD développement rural dans les territoires, les agents de ces services sont renforcés
en capacités pour lencadrement des communautés bénéficiaires structurés en
Mai-Ndombe CLD sur les techniques agricoles innovantes (boutures ameliorées des maniocs,
la production en masse des rejets des bananes plantins par la méethode de Plants
Issus de Fragments de tiges et la plantation des cultures pérennes associées
aux cultures vivrieres). Depuis le demarrage du PIREDD, 1103 ha des plantations
agroforestieres (204 ha de palmier a huile et 899 ha d’acacias plantés en savanes)
sont mis en place suivant les techniques agricoles durables allant dans le sens de
la sedentarisation, et respectant les plans de zonage (PSAT).

Des conventions de subsides sont signées entre ENABEL, IPAL, IPDR et TONG de
développement CAFPIK. Ces conventions ont pour mission : (i) diffusion d’itinéraires
techniques agricoles durables, (i) amélioration de la qualité du matériel végétal et
(iii) promotion des arbres fruitiers. Les réles de ces acteurs sont definis comme
suit :

- IPAL : appui a la diffusion d’itinéraires techniques agricoles durables et la
dynamique de concertation entre les producteurs agricoles de la zone

PIREDD d’intervention ;

- IPDR : renfonce la structuration et laccompagnement des communautes

Mongala locales des groupements ciblés ;

- CAFPIK : Promotion et développement de la filiere fruiticole.

Des notes techniques sont produites (forestieres et agricoles) pour orienter les
investissements par rapport a Uagroforesterie, culture pérennes et vivrieres. Par
rapport a ces notes, le PIREDD prévoit de financer les activites des comités locaux
de developpement a travers un Plan Local dAménagement du Territoire (PLAT) et
valoriser les concessions forestieres de communautes locales.
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Sur base de la planification du PIREDD en 2021, le PIREDD envisage d’accompagner
les communautés a lacquisition des CFCL et les valoriser afin d’obtenir les
dividendes économiques. Les appuis du PIREDD se feront a travers un Plan Local
d’Aménagement du Territoire au niveau des communautes cibles.

Par rapport au renforcement de capacités des parties prenantes :

« 5 agronomes dont 3 du SENASEM et 2 issus du secteur privé dont une
femme ont bénéficié de la formation sur le maintien variétale. Les 24
moniteurs agricoles ;

* 24 moniteurs agricoles (BONGANDANGA 8, BUMBA 9 et LISALA 7) vont
assurer la diffusion des innovations et du matériel végétal a travers les
champs écoles paysans (CEP) ;

 Les éléves de UITA MONGO ayant bénéficié de l‘accompagnement du
PIREDD, ont mis en place 60 plates-bandes de culture maraichere
(Amarante) durant la saison séche 2020. La vente des produits issus
de ces cultures maraichéres a permis aux responsables de llnstitut
de nourrir environ 500 personnes pendant 2 mois. Au niveau de [école
primaire d’lEKANGO dans le territoire de Bumba, les éléves ont maitrisé les
techniques de conduite de parcelles légumieres du germoir a la récolte
et en particulier la construction de plates-bandes (de 1,20m x 10m). Cette
technique est une innovation dans le territoire de Bumba.

e 94 r?énages ont installé 7110 ha de vergers fruitiers dans le territoire de
Lisala ;

* Mise en place d’une dynamique de commercialisation des produits des
menalges bénéficiaires a travers les Clubs dans les 50 groupements ciblés.
Ces clubs seront composés des acteurs public-privé et producteurs.

Le dispositif d’encadrement agricole du PIREDD est lié a celui du PARRSA. Ce dernier
a été etabli avec les services étatiques des ministeres de [Agriculture (IPAPEL
et ITAPEL) et de développement durable (SNV) ainsi que les partenaires Locaux
d’Exécution (Agri-multiplicateurs et les privés) Les ALE/PLE. Durant la mise en
ceuvre du PARRSA/FA et PIREDD, plusieurs appuis ont ete alloués aux personnels
impliqués dans ce dispositif dont :

1. Renforcement de capacités des inspecteurs provincial et territoriaux et les

agronomes des secteurs sur les pratiques agricoles améliorées, Fertilité
du sol, etc ;

2. Dotation des moyens des mobilités (motos, véhicule et vélos pour les
moniteurs agricoles) ;

3. Allocation des frais d’itinérance en termes des primes mensuelles aux
inspecteurs, agronomes des secteurs, superviseurs et moniteurs agricoles
4. Construction des bdtiments administratifs de ces services étatiques, des
PIREDD entrepbts, marchés, etc.
Sud-Ubangi Au niveau des meénages agricoles bénéficiaires, les investissements sont passes
a travers les organisations des producteurs agricole (OP) et les comités locaux de
développement (CLD). Etant membre d’'une OP et CLD, les ménages ont bénéficié
des intrants agricoles et du renforcement de capacités. Cette situation se réesume
comme suit :

1. 440 ha de caféier plantés dans les jachéres a plus de 5 ans
2. 384 ha de cacaoyer plantés dans

3. 43215 ha arbres a croissance rapide (tels Ricinodendron heudelottii et
Pentaclentra macrophylla) / systéme d’agroforesterie

4. 202 ha d’arbres fruitiers installés

5. 48 ha d’arbre a chenille installés.
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PIREDD

Kwilu

Le Programme a signé un mémorandum de collaboration avec le gouvernement
provincial qui donne les orientations des accords de collaboration entre le PIREDD
et tous les services publics. Une note conceptuelle a ce mémorandum a été
élaborée et donne les détails des termes de laccord avec chaque service des
secteurs piliers et des groupes de travail thématiques sont constitués avec en
leurs sein les techniciens des services étatiques des ministéres sectoriels.

Renforcement de capacités : A ce jour, 39 techniciens ont été renforcés en
capacités. Un groupe de travail sur lagroforesterie est constitué et comprend
en plus du Ministre Provincial en charge de lagriculture qui en est le président,
Les IPAPELS, les ITAPELS, la division Provinciale du Développement Rural et ses
inspecteurs. Les techniciens de ce groupe procedent actuellement a lidentification
des communautés cibles, animent les CLD et accordent conjointement avec
les ingénieurs agronomes des PLE lassistance technique dans linstallation
des plantations agroforestieres. Le processus d’acquisition des motos pour ces
techniciens a été lancé.

440 Ha ont été installés en agroforesterie en diverses associations Acacia, manioc,
mais, niebé et arachides.

PIREDD

Equateur

Dans le cadre de ce programme, 46 agents agronomes dont 10 des secteurs et
36 des groupements sont renforcés en capacités formation technique et dotation
des vélos pour assurer un accompagnement technique aupres des communautés.
Des fermiers pilotes dans le cadre de la promotion des cultures pérennes
(palmier, cacaoyer, caféier) sous exploitation familiale et de lapplication des
itinéraires techniques (agroforesterie, agriculture de conservation) sous PSE visant
a limiter les pressions de lagriculture itinérante sur brulis en foréts naturelles sont
identifiés, suivant des criteres transparents et équitables préalablement définis.

Des contrats sont signés avec 100 fermiers pilotes. Une pépiniere de 10 500
prégermes de palmier a huile installée a Kalamba et 2 ha de parcs a bois constitue
de boutures de manioc et des champs semenciers (cultures vivrieres) dans 4
secteurs pilotes a raison de 0.5 ha par secteur. 37 CEP sont installés dans 4 secteurs
pilotes du programme (vulgarisation et ladoption des pratiques et techniques
agricoles respectueuses de la forét), 8 groupes de femmes productrices de la
chikwange ameéliorée sont redynamiser dans les secteurs du Lac et des Elanga et
27 associations des femmes sur la fabrication de la chikwangue améliorée, soit
810 femmes bénéficiaires.
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Réalisations cumulatives fin 2020

Feuille de route pour 2 797 hG

l’élaboration de la po-
litique nationale de d’arbres a croissance

Uénergie et la stratégie rapide pour la pro-
de cuisson propre éla- duction de
borée et validée avee

Pilier

toutes les parties pre-
nantes

Les études de réfé-
rence ont été entie-
rement conduites.

371709

foyers améliorés
vendus aux mé-
nages.

ENERGIE

Une stratégie de Un avant plan directeur

communication éla- et une feuille de route
borée. pour l’élaboration de la

réglementation de la
distribution du GPL en
RDC ont été élaborés
et soumis au Ministere
des Hydrocarbures.

Les études de fai-
872 OOO$ sabilité de MCH ont
mobilisés comme
Fonds de défi opéra-
tionnalisé.

démarré pour trois
sites.

a) Objectif

laborer et mettre en ceuvre, de maniere par-
ticipative et transparente, une politique éner-
gétique de gestion durable du bois-énergie et de

substitution partielle a ce dernier. b) Fl n an C e m e nt

TABLEAU 17 FINANCEMENT DU PILIER ENERGIE (EN MILLIONS USD)

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a
dup |Cofinancement| . s |P'REDPD PIREDD mobiliser

c) Programmes contribuant
au progres du pilier

u niveau du Plan d’Investissement, le bois-énergie constitue un moteur
de déforestation qui représente 95% de consommation énergétique des
meénages ruraux et pres de 90 % de celle des ménages urbains. C’est dans ce
cadre que le FONAREDD a financé des programmes sectoriels et inclus dans
les programmes intégrés des contributions permettant de répondre aux be-
soins de la population en matiere de bois énergie. Cette contribution passe
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par la mise en place d'un sys-
teme d’agroforesterie, la mise
en défens et la disponibilisation
de foyers ameéliorés et de com-
bustibles alternatifs au bois de
chauffe.

Parmi les programmes sec-
toriels figurent le programme
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de consommation durable et
substitution partielle au bois
energie qui porte la responsa-
bilité de latteinte des engage-
ments de la lettre d’intention et
le programme savanes qui vise
la valorisation des savanes par
le systeme d’agroforesteries. Il

y a lieu de signaler que le pro-
gramme savane n'a pas encore
demarré.

Les tableaux ci-dessous, nous
donnent les résultats attendus
en termes d’indicateurs dans le
Pl et les jalons de la LOI.

d) Resultats attendus et
letat des lieux fin 2020

TABLEAU 18 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’INVESTISSEMENT REDD+ POUR LE PILIER ENERGIE

Indicateurs du Plan

d’Investissement REDD+ SEBCEBE Ay

Les programmes intégrés financés concourent a cet objectif. Il en est de
méme pour le programme savanes. A ce jour, nous avons lancés des activités
dans le cadre de la plantation des arbres a croissance rapide notamment
les Acacia, wenge et autres basés sur les Plans simples d'aménagement du
territoire pour certains PIREDD. Il s’agit de :

Augmentation de la quantité de | - PIREDD Mai-Ndombe : 899 ha d’acacias plantés en savanes ;

bois-énergie produite par les

1 . , . - PIREDD Sud Ubangi : 432,15 ha arbres a croissance rapide ;

mises en défense et plantations

e - PIREDD Kwilu : 440 ha d’acacia installés ;

- PIREDD Equateur : 420 ha d’acacia installés ; 2040 ha mis en défens.
TOTAL : 2 191,15 ha d’arbres plantés et 2040 ha mis en défens
Réduction de la quantité de , . . . S
. . B} A déterminer apres 3 ans de mise en ceuvre des programmes intégrés et le

2 bois-énergie consommeée par

o programme Savanes.

Augmentation du nombre de
3 ménages ayant adoptés les
foyers améliorés

31 109 foyers améliorés vendus qui correspondent au nombre des ménages
(29 859 dans le cadre du programme Energie et 1 250 pour le compte du
PIREDD Equateur).

SOURCE 6 RAPPORTS ANNUELS 2020 DES PROGRAMMES

Durant lanneée 2020, le programme Energie (Programme de Consommation Durable
et Substitution Partielle au Bois-Energie) et 6 programmes integres ont contribuée aux
resultats du Plan d’'Investissement et LOI.
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TABLEAU 19 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX DE LA LOI POUR LE
PILIER ENERGIE

Intitulés du jalon

N° intermédiaires
(2018)

Intitulés du jalon

finaux (2020)

Etat des lieux fin 2020

Etudes de

sur les energies
de substitution
au bois-énergie
en milieu urbain,
dont les énergies
renouvelables

faisabilité réalisées

Réalisation

des études de

2 références a
Kinshasa et dans
les zones ciblées

Sur les deux jalons prévus pour lannée 2018,
celui portant sur les études de faisabilité sur
les énergies de substitution au bois énergie
eté atteint depuis 2018 a travers les analyses
abondantes fournies dans le document du
programme Energie, en plus de latlas des
énergies renouvelables déja produit par la RDC
avec lappui du PNUD. Ces analyses et latlas
seront complétés par les études de faisabilité
ciblées sur trois sites pilotes pour la micro-
hydroélectricité qui sont déjalancées. Les etudes
de référence ont été entierement realisées a
Kinshasa, Lubumbashi, Goma et Bukavu. Il reste
la présentation des résultats et la formation des
animateurs du PIREDD Oriental.

Politique énergétique
révisee poury
inclure une sous-
composante visant
la gestion durable

Le programme Energie a accompagné le
Ministere de lénergie a rédiger une feuille de
route pour 'élaboration de la politique nationale
de lénergie et la stratégie de cuisson propre

capitales provinciales ou
les programmes intégrés
ont été mis en ceuvre

3 S, . élaborée et validée avec toutes les parties
du bois énergie et S .
. prenantes. L'activité sur la collecte des données
le développement N . ) . .
. : et dinformation pour le diagnostic sectoriel
des energies de g . . "
S : en vue de lélaboration de ladite politique est
substitution au bois- .
. . lancee.
energie
= La diffusion et lutilisation des foyers améliorés est
en cours de mise en ceuvre a travers le programme
Energie et le PIREDD Equateur. (Parmi les autres
PIREDD, il n'y a que PIREDD Oriental qui a prévu
la distribution des foyers améliorés, mais cela na
pas encore été réalisé). Au niveau du programme
Energie, il y a opérationnalisation d’'un Fonds de défi a
hauteur de 682 000$ plus la contribution des autres
partenaires de 190 000$, soit un total 872 000$. Ce
fonds permettra de produire et vendre 64 200 foyers
L améliorés a charbon de bois et briquettes, 3 000 kits
F(.)yersl amel'o.r.esl de GPL, 3 500 foyers de cuisson a GPL et de creer
diffusés et Ut'l'sels 53 emplois a temps pleins et 401 emplois & temps
dans 10% des méenages partiels en ville de Kinshasa, Lubumbashi, Goma et
4 de Kinshasa et des Bukavu. Ce fonds est basé sur un accord de partenariat

signé entre UNCDF et 5 entreprises. A ce jour, 29 859
foyers améliorés ont été distribués par ces entreprises
partenariat avec le programme Energie.

Au niveau du PIREDD Equateur, un appui a été accordé
en faveur de six unités de production des foyers
améliorés/culinaires. Au total, 1 250 foyers améliorés
ont été vendus en 2020, ce qui représente 50% de
la cible du programme. Un registre des données
statistiques développées pour un suivi des ventes des
début 2021.

Tableau 20 nous donne les détails sur les statistiques

dedistribution au niveau de chaque ville d’intervention

dans le cadre du programme énergie.

RAPPORT ANNUEL 2020



60

5 Mise en ceuvre Le programme Energie et les PIREDD ont contribué aux
de projets bois avances de ce jalon. Il s'agit de :
energie autour de . . .
grands centres - Chaque grand bassin de consommation de bois
urbains, basés sur énergie dispose d'une étude de faisabilité pour
les études pilotes ameéliorer lapprovisionnement, la production, la
. consommation et lefficacité énergétique du bois-

énergie produit par le PNUD avec CIRAD ;

Dans chaque grande zone de production de bois
énergie dans les PIREDD, les bonnes pratiques de
carbonisation sont en cours d’application notamment
dans le PIREDD Oriental. Deux PIREDD (Mongala
et Equateur) prévoient dorganiser des sessions
de formation en faveur des producteurs des bois
energies dans leurs zones respectives.

SOURCE 7 RAPPORTS ANNUEL 2020 DES PROGRAMMES

TABLEAU 20 PRODUCTION ET VENTE DES FOYERS AMELIORES EN 2020

Ville Foyers produits en Foyers vendus en
pLop o) pLp )

BASCONS 10,500 9,000

Kinshasa |Biso na Bino 5,400 2,654

Yahwe Nissi 6,496 5,500

Halt Bank 10,000 2,880

ESF (Ese Sans

Frontiéres) 4,634 4,465

Brisol 5,800 4,225

Femmes du soleil 3,600 385

Goma Stove 1,100 450

Altech 1,000 300

TOTAL 48,530 29,859

SOURCE 8 RAPPORT DU PROGRAMME ENERGIE 2020
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TABLEAU 21 RESUME DES REALISATIONS PHARES (CUMULATIVES) LIEES AU PILIER ENERGIE, PAR PIREDD

PIREDD Résumeé des réalisations clés

Les Termes de Référence pour la réalisation de l'étude
PIREDD de référence dans les zones ciblées sur la production, la
Oriental consommation et l'efficacité énergétique dans l'utilisation
de la ressource bois, ont été élaborés.

Identification de 98 sites d’intervention en jachere
dégradée ou en savane et la mise en place de pépiniéres
d’acacia pour couvrir 560 hectares.

Accompagnement a la mise en place des pépinieres
PIREDD d’acacia sur le Territoire de Kutu avec comme résultats
. la production, en collaboration avec pres de 190
Mai-Ndombe pépiniéristes, de plantules d’acacia sur 33 sites. Au total,
673 433 plantules ont été produites. La mise en place, en
collaboration avec prés de 1 460 ménages villageois, de
plantations agroforestiéres d’acacia-manioc sur 33 sites
pour un total estimé a 540 ha.

PIREDD Ce PIREDD n’a pas de pilier Energie.
Mongala
FlriEEl . Ce PIREDD n’a pas de pilier Energie.
Sud-Ubangi
PIREDD 440 Ha d’acacia et autres essences a croissance rapide
Kwilu installés pour la production du bois énergie.
1. 420 hectares de semis directs d’acacia mangium
réalisés sous reboisement communautaire ;
2. Base des données géoréférencées constituée.
PIREDD &
Equateur 3. Travaux de mise en défens amorcés avec les

communautés concernées ;

4. 2 040 hectares des savanes sont mis en défens
sous contrats PSE.
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Réalisations cumulatives fin 2020

Pilier

Le document du
BUR est validé
techniquement.

Stratégie nationale
sur la foresterie
communautaire
(CFCL) validée par le
MEDD.

Revue légale des
concessions fores-
tiéres entamée.

a) Objectif

laborer et mettre en ceuvre, de maniere par-

ticipative et transparente, une politique fores-
tiere permettant une gestion durable des res-
sources forestieres par les multiples acteurs du
secteur, y compris les communautés locales et
autochtones, mettant un accent particulier sur
lapplication des lois forestieres, la gouvernance

NERF finalisé (toutes
les provinces trai-
tées).

1223 778,36 ha

67 concessions
CFCL attribuées
officiellement par le
MEDD.

Dépét & la CNUCC
du NERF en janvier
2078 (FAO/DIAF).

Feuille de route de
l’élaboration de la
Politique forestiere
établie.

Portail web du SNSF
intégrant les in-
formations sur la
REDD+ résultant du
SNSF est mis a jour.

s n
et divers modeles locaux et communautaires de
gestion. La RDC sengage a renforcer les capaci-
tés de contrble dans les zones d’exploitation fo-
restiere, ainsi que celles des zones ou seront at-
tribuées des nouvelles potentielles concessions,
afin de faire appliquer la loi forestiere.

b) Financement

TABLEAU 22 FINANCEMENT DU PILIER FORET (EN MILLIONS USD)

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a

e

c) Programmes
contribuant au
orogres du pilier

e pilier forét est soutenu par neuf programmes dont

trois sectoriels (SNSF, PA et PGDF) et 6 programmes
integrés. Dans le cadre de la LOI, il est prévu d’atteindre
13 jalons pour ce premier partenariat avec CAFl et 5
résultats du Plan d’Investissement REDD+ de la RDC.
Les progres enregistrés dans la mise en ceuvre de ces
différents programmes ont permis au Gouvernement

15,23 3,065 63,905

de la RDC de répondre aux engagements de la LOI et
aux indicateurs du Plan d’Investissement.

d) Resultats
attendus et letat
des lieux

a progression des indicateurs du Plan d’Investisse-

ment REDD+ de la RDC est aussi identifiée par lat-
teinte de certains jalons de la LOI comme le renseigne
le tableau ci-dessous.

64,295
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TABLEAU 23 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’INVESTISSEMENT REDD+ POUR LE PILIER FORET

Indicateurs du Plan . .
“ d’Investissement REDD+ Etat des lieux fin 2020

Systeme de surveillance des
foréts opérationnel

- Un rapport produit pour les années 2017 et 2018. Réflexions
engagées entre GDA et SNSF pour la surveillance rapprochée
avec les ITAPEL (sentinelle) ;

- Le document du BUR validé techniquement, attend la
validation politique ;

- Linterface Terra Congo opérationnel

Politique forestiere adoptée et
Code forestier révise de maniere
participative

- Feuille de route de l'élaboration de la Politique forestiere
etablie sur financement propre du MEDD et autres bailleurs
dont ONG et UE (FLEGT)

- Texte sur la mise en place du Conseil Consultatif (ex-
Plateforme Technique) élabore ;

- Draft de la structure de la Politique forestiere élabore
- Equipe d’experts identifiée

- PGDF financé mais non démarré.

Augmentation du nombre de
Concessions sous PGF mis en
ceuvre ou certification

Les Programmes Intégrés ont lance les activités d’appui
aux communautés pour securiser leurs foréts. La stratéegie
adoptée est daccompagner les communautés pour
lobtention des titres pour leur CFCL. A ce jour, le PIREDD
Equateur est le seul PIREDD qui a pu sécuriser les CFCL :

- PIREDD Equateur : 14 CFCL accompagnées pour un auto-
développement local en attendant qu’elles disposent les
PSG ; une cartographie de 14 terroirs réalisée (14 cartes de
micro-zonage participatif). Dans ces 14 CFCL, le programme
a accompagné la communauté a mettre en place 61 petites
entreprises forestieres communautaires des filieres de
6 produits forestiers non ligneux (PFNL) dans la mise en
place par programme intégrés de trois modeles sur les
CFCL, lassistance a 20 communautés dans le processus de
demande de nouvelles CFCL dont 17 formellement engagées,
avec dossiers constitués et introduits dans le circuit pour
loctroi des titres pour une superficie évaluée a 132 000 ha.

Augmentation du nombre de
communautésetETDsoutenues
pour la mise en ceuvre de la
foresterie communautaire

Les PIREDD sont a pied d’ceuvre pour accompagner les
communautés a mettre en place les CFCL. Objectif prévu
pour 2021. Certains PIREDD notamment celui de l'Equateur, 14
CFCL ayant des titres auparavant acquis sont accompagnés
dans la définition des priorités de développement et dans la
réalisation des travaux préliminaires a la production des PSG
et 20 nouvelles communautés locales identifiées, sous CLIP,
dont 17 sont engagées dans le processus d’acquisition des
titres des CFCL.

Ratio bois legal / bois illegal a
lexport

- Grille de légalite FLEGT (2019)

- Rel)ance des commissions techniques du FLEGT (2019-
2020

- Absence de plan d’ensemble
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TABLEAU 24 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX DE LA LOI POUR LE
PILIER FORET

Intitulés du jalon

Intitulés du jalon

intermédiaires Etat des lieux fin 2020

finaux (2020)

Ebauche de la
politique forestiere

0 Politique forestiere
adoptée

0 Code Forestier Révisé

(éventuellement)

Les résultats realisés sont renseignés au
niveau du deuxieme indicateur dans le
Tableau 23 ci-dessus.

Promotion et mise
en ceuvre des
modeles alternatifs
de concessions
d’exploitation
forestiere

- Stratégie nationale sur la foresterie
communautaire (CFCL) validée par le
MEDD ;

- Révision de larrété 025 sur la foresterie
communautaire (2019) ;

- Manuel d’¢laboration des PSG des CFCL
validé en 2019 ;

- Reflexion engagée sur les standards
d’exploitation forestiere en CFCL ;

- Arrétés provinciaux sur la foresterie
communautaire adoptes ;

- Cadre réglementaire sur les CFCL adopté

- 61 concessions CFCL attribuées

officiellement (1 223 778,36 ha).

Conformité légale
des grandes
concessions (plan
d’aménagement)

- Etat des lieux juridigue des concessions
dressé par AGEDUFOR en 2019 ;

- Une partie des concessions a remettre au
Domaine Public a été remise.

Observatoire
indépendant

Lobservatoire existe, mais son
opérationnalité est faible car le financement
est inadapté. Rapports de 'Ol pour 2020
validés

Plan ambitieux
contre exploitation
illegale

Exploitation illegale
stabilisee

Les résultats réalisés sont renseignés au
niveau du cinquieme indicateur dans le
Tableau 23 ci-dessus.

Conditions pour la
levée du moratoire
remplies

Sur les trois conditions requises, deux ont
ete realisees :

- revue légale des concessions

- modalités légales de
adjudications

gestion des

Nonrealisé:laprogrammation geographique
conforme a laménagement du territoire
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- Arrété sur les adjudications publie

- Manuel de procédure élaboré

Estimations
provinciales
des  émissions
soumises a la
CNUCC

- NERF finalisé (toutes les provinces traitées) et
validé avec toutes les parties prenantes. Dépo6t a la
CCNUCC du NERF en janvier 2018 (FAO/DIAF)

- NERF version finale soumise a la CNUCC au mois
de maij 2018

- Estimations provinciales de déforestations des 26
provinces disponibles (mais pas encore en ligne)

- Forte contestation sur les méthodes employées et
les chiffres publiées

- Consensus pour une revision du NERF obtenu

Portail web du SNSF intégrant les informations
sur la REDD+ resultant du SNSF est mis a jour.
Une partie de ces informations sont disponibles
et accessibles par les parties prenantes (tandis
que certains éléements peuvent uniguement étre
consultés par les collegues du MEDD, tels que Terra
Congo). Les données sur les evenements majeurs de
la déforestation 2017-2018 et l'évolution du couvert
forestier entre 2014 et 2016 publiées.

Enquétes publiques

7 prealables aux
adjudications

8 NERF communiqué
a CNUCC
Terra Congo

9 o
opeérationnel

10

BUR soumis a la
CNUCC

Le document du BUR est validé techniquement
mais il attend la validation politique

SOURCE 9 DONNEES DES RAPPORTS DU PROGRAMME SNSF ET DU MEDD

TABLEAU 25 RESUME DES REALISATIONS PHARES (CUMULATIVES) LIEES AU PILIER FORET, PAR PIREDD

PIREDD Résumeé des réalisations clés

PIREDD Aucune action réalisée a ce jour. En attente de ’élaboration des
Oriental PSAT.
PIR.EDD RAS
Mai-Ndombe
="Une Stratégie d’appui aux PFNL définie ;
PIREDD
Mongala =*Une étude sur la dynamique des feux et des zones chaudes de
déforestation réalisée
RIREDD . Ce PIREDD n’a pas de pilier Forét.
Sud-Ubangi
PIREDD Installation des plantations d’acacia pour réduire la pression des
Kwilu communautés sur les lambeaux de foréts existants.
PIREDD 20 nouvelles CFCL identifiées et accompagnées en vue de
Equateur lobtention des titres.
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Réalisations cumulatives fin 2020

Prise en compte
des aspects de
sauvegardes
environnementales
et sociales dans les
cadres légaux du
secteur minier et
hydrocarbures.

\,\'
Z

MINES ET
HYDROCARBURES

a) Objectif

dopter et mettre en ceuvre de maniere parti-

cipative et transparente des normes REDD+
pour les investissements miniers et des hydro-
carbures dans les zones forestieres de maniere
a prévenir, réduire et sinon compenser leurs im-
pacts sur les foréts.
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b) Financement

TABLEAU 26 FINANCEMENT DU PILIER MINES ET HYDROCARBURES (EN MILLIONS USD)

]

9 9

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a
5 0 2,6 0] 2,6 2,4

c) Programmes
contribuant au

porogres du pilier

e financement FONAREDD prévu pour lannée

2020, dans le cadre du renforcement des ca-
pacités des secteurs des mines et hydrocarbures
par rapport aux normes, n'a pas été décaisse.
’absence du décaissement actuel se justifie par
le fait que, les parties prenantes ont pris beau-
coup de temps dans lélaboration des termes de
référence. A cela s'ajoute la période de suspen-
sion de financement CAFI suite aux attributions,
au cours de lannée 2018, des concessions fores-

tieres par le Ministére de Environnement. A ce
jour les TDRs ont déja été validés par le Comité
Technique du FONAREDD et lAMI publié en jan-
vier 2021.

/
d) Resultats
9 /

attendus et letat
des lieux fin 2020
I\/I algre que le programme Normes ne soit pas

encore mis en ceuvre, et que les PIREDD
n‘ont pas inclus le Pilier Normes dans leur cadre
de résultat, nous notons certaines avancées dans

les deux secteurs des mines et hydrocarbures qui
se resument comme suit :



Les cadres légaux du secteur minier et hydro-
carbures ont pris en compte les aspects de
sauvegardes environnementales et sociales
evoques dans la loi N° 11/009 du 09 juillet 2011
portant principes fondamentaux relatifs a la
protection de l'environnement :
- Secteur minier : la loi Nn°007/2002 du 11 juil-
let 2002 portant code minier tel que modi-
fice et complétée par la loi n°18/001 du 09
mars 2018 et le décret 038/2003 du 26 mars
2003 portant reglement minier tel que mo-
difie et complété par le décret 18/024 du 08
juin 2018. (Intégration des ministéres secto-
riels dont lenvironnement a travers UACE et
les affaires sociales avec le Fonds national de
promotion et services Sociaux) ;
- Secteur d’hydrocarbures : la loi n°015/012
du 15 aolt 2015 portant régime général des
hydrocarbures et le décret 16/010 du 19 avril
2016 portant reglement d’hydrocarbures et il
ne reste que les annexes ou mesures d’appli-
cation ;

Le renforcement de l'application de la loi quant
aux sauvegardes environnementales et sociales
est partiel dans la mesure ou les textes fixant
les mesures d’application de la loi N° 11/009 du
09 juillet 2011 portant principes fondamentaux
relatifs a la protection de lenvironnement ne
sont pas encore totalement promulguées ;

Ily a eu des efforts considérables dans le sens
d’assurer la participation de la société civile et
des peuples autochtones aux études d’impact
environnemental et social (EIES) et les plans de
gestion environnementale et sociale (PGES) :
- La loi 011 portant principes fondamentaux
pour la protection de UEnvironnement pré-
voit que le promoteur supporte les EIES avec
la consultation publique (société civile et
peuples autochtones).
- Dans le secteur des hydrocarbures, il est
prévu de réaliser les EIES dans les explora-
tions et exploitation y inclus la participation
de la société civile et des peuples autoch-
tones. (Leur participation est vérifiée a travers
le contrat avec les opérateurs).
- Dans le secteur minier, les EIES est une
condition pour avoir un permis d’exploitation
et ily a la participation publique (société civile
et peuples autochtones).
- Nous notons une bonne pratique dans le re-
boisement du projet de dégazage du lac Kivu
au niveau de Golf de KABUNO.

Grace aux efforts renseignés ci-dessous, le
Jalon intermédiaire du Pilier Normes (soit
la definition des normes REDD+) est par-
tiellement atteint, tandis que le Jalon final
(soit ladoption, la vulgarisation et la mise
en ceuvre des normes REDD+) est non at-
teint.

Comme les PIREDD n’ont pas inclus ce pi-
lier dans leur cadre de resultat, ou y réser-
vé des ressources budgétaires, il N’y a au-
cun avancement a renseigner a leur niveau.
En ce qui concerne les defis et activitées
non realisées, nous notons les points sui-
vants :

Il N’y a pas eu d’appui a la recherche sur
limpact des activités d’exploration et d’ex-
ploitation miniere artisanale et industrielle,
d’'une part, et pétroliere, d’autre part, sur la
forét ainsi que sur les mesures d’atténua-
tion et de compensation de ces impacts a
mettre en ceuvre ;

- En labsence du renforcement des
capacites institutionnelles des structures
chargees de la protection de lenvironne-
ment, le renforcement des capacités hu-
maines necessite d’étre encore appuye.
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Réalisations cumulatives fin 2020

Politique Nationale d’Amé-

nagement du Territoire et

ege projet de Loi d’Aménage-
P'ller ment du Territoire adoptés

par le Gouvernement avec
Rapport sur les dia-

la participation de toutes
gnostics sectoriels re-
<;> (/) latifs au Schéma na-

les parties prenantes.
tional d’aménagement
du territoire rédigés et
soumis aux consulta-
AMENAGEMENT tions des parties pre-

nantes ; firme recrutée
DU TERRITOIRE pour élaborer le SNAT.

Activités sur la Des versions provisoires
structuration du des guides méthodo-
.- . logiques pour la réali-
milieu dans trois sation des SPAT/PPAT/
PIREDD PLAT et de zonage des
terroirs villageois rédi-
gées et soumises a la
consultation pour col-
lecte des avis et obser-

vations

a) Objectif

Elaborer et mettre en ceuvre, de maniere
participative et transparente, une politique
d’aménagement du territoire organisant et
optimisant lutilisation des terres et des res-
sources forestieres par les divers secteurs
de léconomie nationale dans le respect des
droits reconnus par le systeme legal de la
RDC, afin d’en réduire limpact sur les foréts,
de réduire les conflits et d’assurer le dévelop-
pement durable au niveau national et local.

b) Financement

TABLEAU 27 FINANCEMENT DU PILIER AMENAGEMENT DU TERRITOIRE (EN MILLIONS USD)

Enveloppe - Programmes Frais Agences Reste a
du PI et Sectoriels PIREDD PIREDD potss mobiliser




c) Programmes
contribuant au
orogres du pilier
a RDC souffre d’une absence de politique har-
monisée en matiere daménagement du terri-

toire. absence de politique nationale d’AT et de
ses outils (Loi, Schémas d’ameénagement) a tous
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hérente et durable de l'espace et des ressources
naturelles, notamment forestieres . C’est ce qui a
conduit au financement de ce pilier a hauteur de
8 M USD avec le fonds CAFI dans le programme
sectoriel d’AT. En effet, tous les programmes inte-
grées ont comme soubassement lameénagement
du territoire pour une bonne gestion de lespace
a travers des investissements sur terrain.

Au total 3 résultats du Plan d’Investissement (in-
dicateurs) et 4 jalons de la LOI ont été attendus a
la fin de lannée 2020.

Par rapport au Plan d’Investissement, les pro-

les niveaux administratifs (national, provincial et
local), ajoutée a la fragmentation des compe-
tences en matiere d’AT entre plusieurs Ministeres,
a entrainé une multitude de conflits d’usages
entre secteurs, a contre-sens d’une gestion co-

gres suivants ont été realisés a travers la mise
en ceuvre d’un programme sectoriel et 3 pro-
grammes integres. Le tableau ci-apres présente
le résume des resultats atteints.

a
e

Résultats attendus

t Uéetat des lieux fin 2020
TABLEAU 28 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’INVESTISSEMENT REDD+ POUR LE PILIER AT

Indicateurs du Plan
d’Investissement REDD+

Etat des lieux fin 2020

La RDC est dotée d’une Politique Nationale d’Aménagement
du Territoire et d’'un projet de Loi dAménagement du Territoire
adoptés par le gouvernement (en juillet et en septembre,
respectivement) avec la participation de toutes les parties

Politique et loi de AT

1 sont élaborés de maniere prenantes. Ladite politique défini les concepts de [AT en
participative RDC : schéma national d’'aménagement du territoire (SNAT),
plans provinciaux d’aménagement du territoire (PPAT), plans
locaux d’aménagement du territoire (PLAT) et plans simples
d’aménagement (PSAT).
Le rapport sur des diagnostics sectoriels rédigés et soumis
Schéma national aux consultations des parties prenantes. Une firme est
2 d’aménagement du territoire | recrutée pour appuyer le pays a lélaboration de son SNAT ;

malheureusement, cette firme est confrontée a des difficultés
pour demarrer le travail suite a l'absence de financement.

(SNAT)
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Les programmes integres ont demarré les activitées sur la
structuration du milieu pour orienter les investissements sur
terrain et faire une bonne répartition des usages du sol. A ce jour,
les résultats suivants ont ete atteints :

PIREDD Oriental (Ituri, Tshopo et Bas Uéle) : 3 Schémas
provinciaux d’aménagement du territoire élaborés qui fixent
les visions de développement en protégeant les ressources
naturelles. Huit Plans Territoriaux d’/Aménagement du territoire
(PTAT) sont validés avec toutes les parties prenantes pour huit
sur les neuf territoires cibles du programme ;

PIREDD Mai-Ndombe : 344 Plans Simple de Gestion validés
avec toutes les parties prenantes au niveau des terroirs

Les secteurs
villageois qui rendent la gestion de 914 739, 43 ha durable ;

administratifs, territoires
3 et provinces disposant
d’'un plan d’usage des
sols respecte

PIREDD Sud Ubangi : Le diagnostic d'aménagement du
territoire est réalisé pour faciliter l'élaboration du Schéma
provincial d’aménagement du territoire. La collecte des
données est en cours pour la réalisation des plans simples
d’aménagement du territoire.

PIREDD Kwilu : 33 PSAT déja produits et attendent la validation.
Le programme a lanceé le processus d’élaboration du Plan
provincial d’'aménagement du territoire

PIREDD Equateur : Le consultant déja identifié pour
lelaboration des Plans Simple dAménagement des Territoires
(PSAT) prévue pour lannée 2021.

PIREDD Mongala : Le programme n’a pas encore élabore le
PGRN/PSG/PSA.

En ce qui concerne la LOI, le Gouvernement de la République du Congo, avait pris 'engagement de
réaliser 4 jalons dont 3 jalons intermédiaires et 1 jalon final. Ces différents jalons ont enregistré des
progrés comme c’est fut le cas avec les indicateurs du Plan d’Investissement. A ce jour, les progrés
atteints se résument repris dans le Tableau 29 ci-dessous :

TABLEAU 29 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES
ET FINAUX DE LA LOI POUR LE PILIER AT

Jalons 2018 & 2020 Etat des lieux fin 2020

de la LOI

0 Document de la PNAT validé le 15/01/2020 et adopté par
gouvernement en conseil des ministres du 3/7/2020 ;

0 Projet de LAT valide le 22/01/2020, adopté par le gouvernement
en conseils des ministres du 18/9/2020, et transmis pour

Politique examen et adoption ;

1 d’aménagement du 0

g Trois Schémas provinciaux sont validés dans les trois provinces
territoire (PNAT) P P

du PIREDD Orientale. Il s’agit des provinces ci-aprés : Ituri,
Tshopo et Bas -Uélé ;

0 Un diagnostic de la zone d’intervention du PIREDD Sud Ubangi
réalisé pour appuyer lélaboration du Schéma provincial
d’aménagement du territoire.
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Analyses de base réalisees
pour l'éelaboration d'une
politique d’'amenagement du
territoire intégrant les objectifs
de la Stratégie nationale cadre

Recrutement des cabinets pour réaliser deux etudes (agri
et forét) en phase finale ;

Prise en compte des secteurs concernes par les cing
autres etudes dans les diagnostics sectoriels PNAT et le
SNAT ;

REDD+

0 Mise en place des groupes thématiques de [AT.

0 Des versions provisoires des guides méthodologiques
pour la realisation des SPAT/PPAT/PLAT et de zonage des
terroirs villageois rédigées et soumises a la consultation
pour collecte des avis et observations ;

Guide methpqlolo.glque du . 0 Processus dharmonisation des méthodologies de
3 zonage participatif des terroirs T .
villageois réalisation des Plans de zonage engage avec les PIREDD

et parties prenantes ;

0 Absenced’uneméthodologie générale de AT hiérarchisant
et mettant en rapport ses différents produits (schéma
national, plans provinciaux et d’ETD etc.)

Un effort ciblé pour garantir
que la « programmation
geographique nécessaire a
la levée du moratoire sur
les concessions forestieres
industrielle »

Le processus de recrutement de la firme pour réaliser les
etudes sur le capital forestier est actuellement bloqué par
labsence de financement.

Par rapport a '‘année 2019, les programmes intégrés ont accélérés les processus d’aménagement
du territoire au niveau des huit provinces pour assoir les investissements prévus. Les processus
d’AT déclenchés dans les programmes respectés '‘approche participative du FONAREDD et tous les
acteurs sont impliqués.

TABLEAU 30 RESUME DES REALISATIONS PHARES (CUMULATIVES) LIEES AU PILIER AT, PAR PIREDD

PIREDD

Réalisations phares cumulatives fin 2020

Le Programme Integré Orientale touche 3 provinces de lancienne Province
Orientale que sont: Ituri, Tshopo et Bas Uéele. Les activités du pilier d’aménagement
du territoire ne sont pas suffisamment avancees a cause du retard enregistre
dans le recrutement des partenaires locaux d’execution. Néanmoins, certains
progres ont eteé atteints. Ils se résument comme suit :

- 11 Plans d’usage des terres concertees valides dont 3 SPAT + 8 Plans
AT territoires. Les SPAT ont fixes les objectifs de développement de trois
provinces couvertes par le programme en protégeant la forét. Ces outils d’AT
sont portés par les autorités des provinces et promettent d’en faire usage
pour tous les financements qui seront orientés dans leurs provinces.

PIREDD
Oriental

- 91 CLD mis en place pour soutenir les activités au niveau des terroirs
villageois ;

- Lancement des travaux de construction des batiments des divisions
provinciales dAmeénagement du territoire et affaires foncieres dans les trois
provinces. Ci-dessous, les images qui montrent Uétat d’avancement pour la
province de Bas Uélé.
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La province de la Mongala, bénéficie d’'un ameénagement du territoire a travers
les activités du PIREDD. Cet amenagement du territoire concerne plus le niveau
provincial (Plan Provincial d’AT), les secteurs ciblés (Plan de Développement
Durable) et groupement (Plan Simple de Gestion/Plan Simple dAménagement
du Territoire). A ce jour, les progres atteints se résument comme suit :

1.

2.

Un comite technique d'elaboration des outils damenagement du
territoire installé au niveau provincial ;

Une feuille de route d'ameénagement en cours d’exécution (élaboration),
avec toutes les parties prenantes ;

Signature d’une convention de subside avec la Coordination Provinciale de
UEnvironnement et Développement Durable (CPEDD) pour accompagner
la province dans lélaboration d’un diagnostic de territoire intégrant la
gestion durable des systemes agro forestiers et ['élaboration du Plan
Provincial dAménagement du Territoire (PPAT) ;

Identification avec les parties prenantes du programme 50 groupements
ciblés sur les 177 composant la province. Ce choix est fait sur la base
des ressources financieres dont dispose le PIREDD. Les 50 groupements
font une superficie de 18 436 Km?sur 56 251, Km?qui seront gérés d’une
facon durable.

50 CLD sont mis en place par les animateurs de lInspection Provincial
de Développement Rural (IPDR) au niveau des groupements ciblés ;

Réhabilitation du batiment administratif du territoire de Bumba qui va
permettre aux agents du service etatique de travailler dans les conditions
requises. Voici les images de cette rehabilitation.
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PIREDD Kwilu

Une nouvelle province demembrée, la province de Kwilu na jamais connu un
ameénagement du territoire. C’est a travers les appuis du PIREDD la province
sera doté d’'un PPAT, PSAT et outils dameénagement du territoire. A ce jour, le
PIREDD a atteint les résultats suivants dans laménagement du territoire :

1.

2.

3.

Mise en place d’'un groupe de travail provincial pour préparer le plan
d’action REDD ;

33 CLD mis en place au niveau des villages ciblés. Lancement de
lelaboration des PSGRN de ces 33 villages pour gérer les ressources
naturelles ;

Signature de contrat de performance en cours de finalisation entre le
PIREDD et les membres des CLD. Ces contrats de Paiement base sur
les services Ecosystémique permettront aux menages bénéficiaires de
développer d’autres activités en dehors de la forét.

PIREDD

Equateur

Le PIREDD Equateur bénéficie des acquis des projets antérieurs réalise avec le
WWEF. En effet, ces programmes ont permis a la province Equateur d’étre dotes
des cartes de terroirs villageois et une structuration du milieu en CLD. Avec une
actualisation des outils élaborés avant larrivée du PIREDD, laménagement du
territoire de cette province se présente comme suit :

1.

Un groupe de travail constitué des parties prenantes opérationnel. Ce
groupe de travail a pour mission de mener des réflexions sur les activités
d’aménagement du territoire ;

223 cartes de terroirs villageois disposant chacun d’'une carte numerique.
La détermination de la superficie de ces terroirs est en cours en 2021 ;

14 CFCL cartographie disposent chacun, d’un titre attribué par le
gouverneur de province. Les enquétes socioéconomiques ont été
réaliseées dans ces 14 CFCL et les plans simples de gestion de ces CFCL
sont en cours d’élaboration ;

Lancement du recrutement du PLE pour la structuration du milieu en
CLD.

IMAGE 1 CONSTRUCTION DES BUREAUX DES DIVISIONS PROVINCIALES DAMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET
AFFAIRES FONCIERES DANS LES TROIS PROVINCES (BAS UELE, TSHOPO ET ITURI)

L 7 - FenloNr
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Réalisations cumulatives fin 2020

Deuxiéme draft de
la politique natio-
nale fonciere fina-
lisé. La loi fonciére

76 Comités agricoles
et rurales de gestion

(CARG) de territoire

Pilier Formation et
equipement
fournis dans 75 CARG de secteur

opérationnels, s et en-

core 4 CARG' de terri=
toire identifies, *dans
les PIREDD

en cours d’élabo-
ration.

2 7 territoires.

577

cartes de terroirs

10

cartes d’utilisation
des terres élaborées

FONCIER de maniére partici-
pative

5 O % des terroirs

villageois des

6 PIREDD carto-
graphiés de fagon
participative.

CONAREF fonc- Deuxieme draft du

tionnel, dispo- Guide méthodolo-

nibilité d’un site gique pour la defi-
nition de stratégies

web : http./www. provinciales de ges-

conaref-rdc.org/ tion fonciére dans
le cadre des PIREDD
élaboré

Registre foncier Etudes de réfé-
communautaire rence sur la tenure
(RFC) mis en place fonciere réalisées
avec Deux outils dans trois pro-
Jjuridiques et un.Un vinces

comité fongier local

(0 Mambasa,“lturi).

a) Objectif

Elaborer et mettre en ceuvre de maniére parti-  tones- et susceptible d’assurer une gestion du-
cipative et transparente une politique fonciere  rable et non conflictuelle des terres et la clari-
équitable - y compris en ce qui concerne les fication des droits fonciers, en vue de limiter la
questions de genre et des personnes vulnérables,  conversion des terres forestieres.




b) Financement

TABLEAU 31 FINANCEMENT DU PILIER FONCIER (EN MILLIONS USD)

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a

c) Programmes
contribuant au
orogres du pilier

L’un des défis majeurs de la RDC, est la secu-
risation du foncier rural. C'est une source des
conflits au niveau des communautés qui ne fa-
vorisent pas la gestion durable des ressources et
le developpement local. C’est pourquoi, dans ce
cadre des fonds mobilisés lors du premier par-
tenariat avec CAFI, le FONAREDD a financé un

programme sectoriel sur la réforme fonciere a
hauteur de 6,9 MUSD en plus de certaines inter-
ventions prévues dans les programmes intégrés.

d) Resultats
attendus et létat
des lieux fin 2020

Au niveau du Plan d’Investissement REDD+, 9
resultats decrits en termes d’indicateurs et 4
jalons de la LOI. Le tableau ci-dessous illustre en
réesume les resultats attendus du pilier foncier par
rapport au Pl et leur état d’avancement a fin 2020.

TABLEAU 32 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’INVESTISSEMENT REDD+ POUR LE PILIER FONCIER

Indicateurs du Plan

d’Investissement REDD/

Etat de lieu fin 2020

RDC

» Politique fonciere au draft 2 prenant en compte les
préoccupations des peuples Autochtones.

= Consultations provinciales engagées en 2020 (et seront

elaborésde maniere participative

1 Projet de la politique fonciere poursuivies et cléturées en 20217) ;
* Demande faite par le Ministre des affaires foncieres a
lAgence Congolaise de UEnvironnement pour entamer
UEvaluation Environnementale stratégique de la politique.
= Evaluation de la loi de 1973.
2 Projet de la loi fonciere nationale
» Draft de la Loi modificatrice de la loi de 1973 en cours.
L'objectif porté par les programmes intégrés pour 2021. ;
3 Edits ~ fonciers PrOVINCIAUX1 A\ niveau du PIREDD PO, 3 Edits fonciers attendent d’étre

approuves par les Assembles Provinciales et au Piredd Mai-
Ndombe un édit foncier.

Coordinations fonciéeres
4 fonctionnelles ou commissions
fonciéeres provinciales

Lobjectif reporte en 2021 pour tous les PIREDD. Cependant,
le PIREDD PO a déja trois arrétés de mise en place des
commissions foncieres provinciales.

RAPPORT ANNUEL 2020
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Nbre de conseils
consultatifs de
lagriculture fonctionnels

TOTAL.: 16 CARG de territoire
opérationnels, et encore 4 CARG

PIREDD Mongala : 4 CARG de territoire redynamises
PIREDD Sud Ubangi : 4 CARG de territoire opérationnels
PIREDD Kwilu : 4 CARG de territoire opérationnels

PIREDD Equateur : Identification de 4 CARG et leur redynamisation
en cours ;

PIREDD Mai-Ndombe : 4 CARG de territoire operationnels et 15
CARG de secteur opérationnel

PIREDD Oriental : Redynamisation des CARG en cours

t 15 CARG. de teur sont
e territ(')o\lre ident?f?gs.

Cartes des diverses
emprises foncieres
sectorielles formelles
ou informelles,
publiques et privés
(pour les divers
secteurs productifs
consommateurs
d’espace : agricoles,
miniéres, forestieres,
etc.)

PIREDD Mongala : 50 cartes des terroirs villageois et une carte
provinciale en cours d’élaboration en 2021

PIREDD Sud Ubangi : 4 cartes des terroirs des groupements
elabores et valides ;

PIREDD Kwilu : 33 cartes des terroirs villageois en phase de
validation

PIREDD Equateur : Elaboration des cartes thematiques des PSAT
prevues pour lannee 2021.

PIREDD Mai-Ndombe : 480 cartes des terroirs villageois

PIREDD Oriental : 10 cartes d’utilisation des terres validés au
niveau provincial et territorial

TP'LAL,' 577 cartes de terroirs et 10 cartes d’utilisation des terres
ela

orées de maniere participative

Nbre de territoires dans
lesquels les services

de lagriculture et du
cadastre ont été formés
et équipés

PIREDD Oriental :

- Les inspecteurs des 10 territoires ont recu de la part du
PIREDD des motos pour leur permettre de remplir valable
leur mission d’encadrement des menages agricole ;

- Constructions quasiment acheveées sauf en Ituri (querelles
foncieres) et équipements immobiliers planifiés au premier
semestre 2021.

- Renforcement des capacités en faveur des agents du
cadastre sur la gestion des ressources naturelles et la REDD.

PIREDD Mongala :

- Renforcement des agents, des inspecteurs de linspection
Provinciale d’Agriculture et ceux des 3 territoires

- Les inspecteurs de ces 3 territoires (IPA) et 34 agents des
services techniques deéconcentrés ont regu 37 motos pour
leur mobilité sur terrain et laccompagnement des ménages

PIREDD Kwilu : 4 territoires formés mais pas encore équipés

PIREDD Equateur : Renforcement des capacités a la base de 46
agents agronomes dont 10 des secteurs et 36 des groupements
dans 4 territoires, en vue d’assurer un accompagnementtechnique
aupres des communauteés des quatre territoires touchés par le
projet.

PIREDD Sud Ubangi : Les inspecteurs des 3 territoires ontregu des
moyens de mobilité (moto) et ont vu leurs capacites renforcees
sur les enjeux de la REDD a travers des formations.

PIREDD Mai-Ndombe : Les capacités des inspecteurs de 4
territoires (Kutu, Inongo, Kiri et Oshwe) ont été renforcees ;
les inspecteurs recoivent régulierement des moyens de
fonctionnement pour leurs services.

TOTAL : Inspecteurs de 27 territoires formés/équipés
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% de terroirs villageois
8 cartographies de manieres
participative

50% des terroirs villageois des six PIREDD sont cartographiés
de fagon participative. Les cartes qui découlent de cet exercice
sont renseignés sur la ligne 6 de ce tableau.

Des dispositions (juridiques
et techniques) pour
lenregistrement des droits
collectifs ont été proposees

Deux outils juridiques en place pour donner un cadre légal au
fonctionnement du Registre Foncier Communautaire (RFC), a
savoir : Edits -type et modele de charte.

Au terme d’atteinte des jalons intermédiaires et finaux par rapport a ce pilier, le programme de ré-
forme fonciére a contribué & progresser les 4 jalons prévus dans la LOI. Le tableau suivant résume
les différents progres par jalons.

TABLEAU 33 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX DE LA LOI POUR LE PILIER
FONCIER

u Jalons 2018 et 2020 Etat des lieux fin 2020

CONAREF fonctionnelle

CONAREF totalement fonctionnelle :
= Existence des statuts et textes légaux (décret et arrété) formalisés

= Contrat signé entre la CONAREF et ONUHABITAT pour délégation de
la gestion des fonds de son fonctionnement régulier

Disponibilité d’'un site web CONAREF (http:/www.conaref-rdc.org/),
réunions statutaires régulierement tenues, manuel de procédure
disponible

Personnel recruté (interne et consultants), équipé

Procédures en place

Missions de terrain et formation régulierement effectuées

Plan de travail élaboré, financé et mis en ceuvre

Consultations dans 16 provinces sur le DPFN tenues

Activités de communication lancées

Guide meéthodologique élaboré
pour la définition de stratégies
provinciales de gestion fonciere
dans le cadre des programmes
intégrés, suivant les bonnes
pratiques internationales et les
lois nationales

Un deuxieme draft du guide méthodologique est disponible. Son
contenu a été partagé avec les parties prenantes qui font des feedbacks
permettant de laméliorer.

Appuyer les communautés
locales dans les procédures
de requéte de divers modeles
locaux et communautaires
de gestion durable des foréts
et dans la securisation des
droits fonciers, en particulier
dans le cadre des programmes
intégrés

Etudes de référence sur latenure fonciére réalisées dans trois provinces
(y compris Ituri, Mai-Ndombe et Kwilu), étude sur le fonctionnement
de l'administration fonciere, début de la capitalisation des expériences
en cours concernant la sécurisation fonciere

Un modele de sécurisation fonciere (a Mambasa) est en cours
d’expérimentation et documenté a travers le guide meéthodologique
qui en présente les différentes étapes et son apport en termes
de renforcement du cadastre, et de mise en place d’'un Systeme
d’information fonciére (SIF) complet: le Registre fonciercommunautaire
(RFC) a été mis en place et est loutil permettant cette sécurisation
fonciere.

Deux outils juridiques en place pour donner un cadre legal au
fonctionnement du RFC, a savoir : UEdit-type et le modeéle de charte
élaborés et soumis aux discussions internes et qui doivent étre validés.
Le Comité foncier local mis en place pour piloter la mise place du RFC
a Mambasa (Ituri)

Le batiment de ladministration fonciére est en cours de construction
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Politique
adoptée

0 Politique fonciere au draft 2 prenant en compte les préoccupations
des peuples Autochtones ;

0 Consultations provinciales engagees en 2020 et leur poursuite en

2021;

Demande déja introduite au niveau de [Agence Congolaise

d’Environnement pour entamer [Evaluation Environnementale

stratégique de la politique ;

0 Maquette (architecture) de la Loi modificatrice de la loi fonciere
de 1973 en cours d’¢laboration.

fonciére 0

Au regard de avancées réalisées, le Gouvernement de la RDC a amélioré la sécurité du foncier
rural sur base des outils juridiques. Aussi, il a contribué a la modernisation du systeme cadastral
par la mise en place des deux outils juridiques pour donner un cadre légal au fonctionnement
du Registre Foncier. Il est reconnu qu’actuellement, le besoin de modernisation du systeme des
affaires fonciéres est tellement immense que les ressources actuelles ne peuvent y répondre.

Au niveau des programmes intégrés, les efforts sont fournis pour mettre en place des commis-
sions fonciéres et accompagner les communautés a l'obtention des titres pour sécuriser leurs

concessions.

TABLEAU 34 RESUME DES REALISATIONS PHARES LIEES AU PILIER FONCIER, PAR PIREDD

PIREDD Résumeé des réalisations clés

Les Edits fonciers ont bénéficie des inputs des experts du programme sur la
Réforme fonciére. Le PIREDD Oriental prévoit de capitaliser sur le document

Equateur

(P)IREDtDl des politiques et les expériences en cours au niveau dudit programme, afin
rienta de produire des Edits qui integrent d’ores et deja les innovations suggerees,
particulierement en ce qui concerne la sécurisation fonciere.
Un édit foncier élaboré attend d’étre validé par lassemblée provinciale
PIREDD . P
. Les 480 plans cartographiés et validés ont bénéficié des consensus avec des
Mai-Ndombe chefs de terre au profit des communautés
PIREDD : . ,
Ce PIREDD n’a pas de pilier Foncier.
Mongala P P
PIREDD Sud- Ce PIREDD n’a pas de pilier Foncier.
Ubangi
Signature de 33 actes de cession aux communautés des terres sur lesquelles
PIREDD Kwil elles installent les activités agroforestieres. Recrutement d’un consultant
witu pour définir le modele efficace de sécurisation des investissements des
communautes.
PIREDD

Ce PIREDD n’a pas de pilier Foncier.
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Réalisations cumulatives fin 2020

Draft final de la
stratégie nationale
de communication
en planification
familiale élaboré, en

CTMP en place dans
15 provinces du pays,
dont la province
d’Equateur, ou le
CTMP a été installé

attente de validation
par le Gouverne=
ment.

par en juin 2020.

863 472 Années

de protection de couple
(APC) fournies par PRO-

MIS, soit 73% de la
cible pour la période

20719-2022.

i

(]
L ] *
L]

DEMOGRAPHIE

prestataires formés
par PROMIS, soit des
prestataires cli-
niques ainsi-que-des
distributeursjabase
communautaire.

—
o

b) Financement

a) Objectif

Appuyer la mise en ceuvre participative du Plan
stratégique national a vision multisectorielle pour
la planification familiale 2014-2020.

TABLEAU 35 FINANCEMENT DU PILIER DEMOGRAPHIE (EN MILLIONS USD)

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a

d) Resultats
attendus et l'état
des lieux

c) Programmes
contribuant au
orogres du pilier

our réduire la pression démographique sur la

forét, un programme sectoriel a hauteur de 33
MUSD a éte financé en plus des appuis des pro-
grammes intégres en termes d’offre et demande
des services en planification familiale.

Comme indiquer dans les différents piliers ci-
haut, le pilier démographie a des résultats at-
tendus au niveau du Plan Investissement REDD
et de la LOI. Certains résultats sont identiques
et d’autres non, tenant compte des objectifs de
chaque acteur. Les tableaux ci-dessous nous
montre les progres atteints a travers le pro-
gramme sectoriel (PROMIS) et la contribution
des programmes integres.
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TABLEAU 36 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’ INVESTISSEMENT REDD+

Indicateurs du Plan

d’Investissement
REDD/RDC

POUR LE PILIER DEMOGRAPHIE

Etat des lieux fin 2020

La prevalence

contraceptive moderne

augmente (5 % en

moyenne dans le pays)

L'objectif est portée par le Programme national de santé de la
reproduction (PNSR) au niveau du Ministere de la santé publique
avec la contribution des plusieurs acteurs du secteur.

Plusieurs partenaires sont impliqués pour aider le pays a atteindre
cet objectif dont le programme PROMIS, qui contribuent a son niveau
dans onze provinces et 165 zones de sante. Il est difficile que cet
objectif soit renseigné au niveau national durant la mise en ceuvre
de PROMIS car lindicateur dépend de la réalisation d’une enquéte
nationale (lEnquéte demographique et de sante, EDS). Cependant,
des chiffres récents de la prévalence contraceptive au niveau des
provinces de Kinshasa et Kongo Central : Kinshasa : 26.5% pour
toutes les femmes et 27.4% pour les femmes mariées ou en union
; Kongo Central : 20.3% pour toutes les femmes et 20.9% pour les
femmes mariées ou en union.

Pour PROMIS, lindicateur principal a renseigner est les Années
Couples de Protection (ACP) qui constitue la base de son intervention
de loffre et la demande de service du PF.

Dynamiques

démographiques mieux

comprises

» PIREDD PO : Termes de référence publié et contractualisation
en cours pour une étude approfondie sur la problématique de la
migration dans la zone d’intervention ;

* PIREDD KWILU : lancement de 'étude sur la migration dans la zone
d’intervention prévu pour 2021.

CTMP en place,
Strategies
provinciales PF en
appui aux PIREDD
elaborées et mises
en ceuvre

TABLEAU 37 PROGRES VERS LATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX DE LA LOI POUR LE PILIER

DEMOGRAPHIE

Jalons 2018 et ) _
ﬂ 2020 Etat des lieux fin 2020

Existence d’'une stratégie nationale PF validé en 2014 par le Ministére
de la santé publique ;

PROMIS a appuye linstallation du CTMP en Equateur en 2020.
(Linstallation des CTMP dans les provinces de Mongala, Sud-Ubangi
et Kwilu aura lieu au début de 2021) En tout, 15 CTMP étaient
opérationnels a la fin de 2020, dont quatre dans les provinces des
PIREDD : Ituri, Bas-Uéle, Tshopo et Equateur.

Les stratégies d’appui de mise en ceuvre par les PIREDD sont validéees
avec le Comité Technique de la planification familiale.

La mise en place d’'un cadre d’échanges et de collaboration entre
PROMIS et les PIREDD sur les questions de la planification familiale
est prévue pour 2021.

Consultation
nationale sur lien
démographie

et gestion des
ressources
naturelles

Lancement de la consultation nationale a travers la 4eme conférence
nationale sur la Planification Familiale en décembre 2019,

Realisation par AFD d’'une étude sur demographie et croissance
economique en RDC ;

Travail sur le développement d’'un cadre de consultation en cours
par PROMIS.
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» Existence du draft final de la nouvelle stratégie nationale de
communication en planification familiale (la stratégie sera
validée en 2021) ;

3 Strategie de = Donnees disponibles sur la sensibilisation au niveau de PNSR
communication sur la

Planification familiale Les programmes intégres ont lance des activites de la

sensibilisation des ménages sur la planification familiale avec
lappui des CTMP le cas échéant.

* e Programme de mise a échelle de la planification familiale en
RDC (PROMIS) est opérationnel depuis decembre 2019.

» Stratégie declinée en plan dans le document du programme,

= Acquisition et distribution des intrants dans les zones
d’intervention du programme ;

Plan national mis en » Quantité d’années de couple protection fournies 863 412, soit
4 ceuvre dans zones 13% de la cible finale de PROMIS, ou 57% de sa cible annuelle

ciblées par la Strategie 2020.

Nationale

* 11 provinces (de 10 prévues) 165 Zones de santés (de 152 prévues)
soutenues par PROMIS

» |nstituts d’enseignement et techniques meédicales (IEM/ITM)
devenues points de prestation de services PF ;

= 3 696 prestataires formeés par PROMIS (prestataires cliniques
ainsi que des distributeurs a base communautaire).

SOURCE 10 RAPPORT DE SUIVI DES JALONS AVEC LES POINTS FOCAUX ET
LE RAPPORT ANNUEL 2020 PROMIS

Sur les 4 jalons attendus, lUatteinte est partiellement a la cléture de '‘année 2020. Il est & noter que
certaines provinces recoivent des appuis du programme sectoriel sur un seul volet. Il s’agit du volet
de demande de service (Mise en place du CTMP et formation des parties prenantes dans les zones
PIREDD). Ceci est dd au fait que, les provinces identifiées par la Banque Mondiale n’ont pas été pris
en compte dans l'analyse de loffre de service. Bien que cette derniére dispose d’un budget PF dans
sa programmation malheureusement, cet objectif n’a pas été réalisé a la cléture de l‘année 2020.

~

-
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TABLEAU 38 RESUME DES REALISATIONS PHARES LIEES AU PILIER DEMOGRAPHIE, PAR PIREDD

PIREDD Résumeé des réalisations clés

PIREDD Les vues ont ete harmonisees sur les strategies respectives d’intervention des
acteurs entre le PNUD et le Consortium charge de mettre en ceuvre le PROMIS.

Oriental

PIREDD Aucune action a éte realisée. Le contrat de partenariat avec le projet PROMIS
n'a pas encore éte finalisé.

Mai-Ndombe

PIREDD *Une convention de subside signee avec la Coordination Provinciale de Sante

de la Reproduction MONGALA (CPSR) pour loffre de service PF ;

Mongala »Une étude lancee dans les 20 aires de sante ciblees.
*|nstallation de CTMP prévue pour 2021, en collaboration avec PROMIS.

PIREDD Ce PIREDD n’a pas de pilier Démographie. Installation de CTMP prévue pour
2021, en collaboration avec PROMIS.

Sud-Ubangi

PIREDD Ce PIREDD na pas de pilier Demographie. Installation de CTMP prévue pour
2021, en collaboration avec PROMIS.

Kwilu

PIREDD Ce PIREDD na pas de pilier Demographie. Cependant, en collaboration avec le

Equateur programme PROMIS, le PIREDD a installé un CTMP provincial en avril 2020.




Pilier

GOUVERNANCE

Guide de consul-
tation des parties
prenantes élaboré
et adopté.

Lancement de
l’étude sur les flux
financiers liés a la
REDD en 2020.

Etude spécifique sur
les moteurs de la
déforestation réa-
lisée par le PIREDD
Mongala et prévue
par le PIREDD Orien-
tal.

Tous les programmes
du FONAREDD sont soit
sensitifs soit répon-
dants au genre.

Représentants des
peuples autoch-
tones membres des
comités de pilotage
de cinq PIREDD.
Représentants-de=la
société civile dans
tous les PIREDD:

Sites web disponibles

FONAREDD, Meéca-
nisme de gestion de
plaintes et recours du
FONAREDD, GTCRR, RE-
PALEF, CONAREF, MEDD
et Ministere de lagri-
culture. Terra Congo;fi-
nalisé, mais pas-encore,

337

Comités locaux de
développement
(CLD) et 31 Comités
agricoles et ruraux
de gestion (CARG)
opérationnels dans
les huit provinces
des PIREDD.

15/16

coordinations provin-
ciales GTCRR opéra-
tionnelles et membres
dans les différentes
plateformes de“concer-
tation des PIREDD

disponible au public.

a) Objectif

Promouvoir lalignement dans le pays des in-
terventions du secteur public et prive, natio-
nal et international sur les objectifs REDD+ ;
assurer la transparence et la consolidation de
linformation ainsi que lapplication de la loi
dans les secteurs pertinents pour la REDD+.

b) Financement

TABLEAU 39 FINANCEMENT DU PILIER GOUVERNANCE (EN MILLIONS USD)

Enveloppe . Programmes Frais Agences Reste a

c) Programmes
contribuant au
orogres du pilier

Il y a actuellement deux programmes sectoriels
qui contribuent a la progression de ce pilier :

Programme d’appui a la sociéeté civile ainsi que
le programme dappui au Secrétariat Exeécutif.
Un troisieme programme sectoriel est envisage
pour ce pilier — le programme Gouvernance de la
REDD+, sous la responsabilité du MEDD — mais
n'a pas encore ete lancé. De plus, tous les PIREDD
contribuent a ce pilier. Le pilier consiste en six ja-
lons en tout, soit 14% des jalons de la LOI.
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d) Resultats attendus et
letat des lieux

Au niveau du Plan d’investissement REDD+/RDC, ce pilier porte 4
résultats et 5 jalons de la LOI. Le tableau suivant nous préesente ces
différents resultats et l'état des lieux fin 2020.
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TABLEAU 40 EVOLUTION DES INDICATEURS DU PLAN D’ INVESTISSEMENT

Indicateurs du Plan
d’Investissement
REDD/RDC

REDD+ POUR LE PILIER GOUVERNANCE

Etat des lieux fin 2020

Fonds National
REDD +en place

Un Fonds National REDD+ en RDC opérationnel regroupant les parties
prenantes de lutilisation des ressources naturelles

Les outils du Fonds
National REDD+
sont géres de
maniere dynamique,
transparente et
rigoureuse

» Nouveau site internet FONAREDD existe, opérationnel et a jour ; 100
% des rapports du FONAREDD et des programmes y sont publiés :
https://fonaredd-rdc.org/

» Mécanisme de gestion des plaintes et recours du FONAREDD
opérationnels et accessible au public : https:/fonaredd-rdc.org/
plaintes-et-recours/

» Terra Congo redynamisé et maintenu a travers le Portail SNSF, mais
pas encore disponible au public (uniqguement en interne au MEDD)

» Site GTCRR opérationnel (société civile) : https:/www.gtcrr-rdc.org/

» Site internet REPALEF redynamisé et maintenu (Réseau des
Populations Autochtones et Locales pour la Gestion Durable des
Ecosystemes Forestiers de la RDC) : http:/peuplesautochtones.cd/
repalef-2/

» Site internet CONAREF opérationnel : http:/www.conaref-rdc.org/

» Site Internet du MEDD opérationnel : https:/medd.gouv.cd/

Site internet du Ministere de lagriculture opérationnel : www.minagri.
gouv.cd
Registre REDD+ non opérationnel

Nbre de structures
de gouvernance
renforcées ou créées
et fonctionnelles

* Les plateformes multi acteurs opérationnelles dans les 6
programmes integres :

» PIREDD Mai Ndombe : 480 CLD avec des plans validés (sur les
400 prévus en premiere phase) et 19 CARG

* PIREDD Mongala : 50 CLD et 4 CARG

= PIREDD Sud Ubangi : 98 CLD et 4 CARG

* PIREDD Kwilu : 91 CLD (dont 57 redynamises) et 4 CARG
= PIREDD Oriental : 91 CLD

= PIREDD Equateur : 77 CLD

TOTAL : 887 CLD et 31 CARG

= 17 Comites de pilotage des programmes du FONAREDD
opérationnels en 2020 (PIREDD Maniema est le seul programme
qui n'a pas encore de COPIL opérationnel).

» Plateforme de concertation technique du SNSF en place

* Reseau des Populations Autochtones et Locales pour la Gestion
Durable des Ecosystemes Forestiers (REPALEF) en place.

» Groupes thématiques de la reforme fonciére opérationnels
= Conseil consultatif des foréts opéerationnel au niveau du MEDD
» 15/16 coordinations provinciales GTCRR opérationnelles et

membres dans les différentes plateformes de concertation
des PIREDD
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Représentativité des
structures de gouvernance
(Par type et niveau de
gouvernance), y compris
femmes et peuples
autochtones

= Les représentants des peuples autochtones sont membres aux
comités de pilotage de cing programmes integres (soit tous sauf
le PIREDD Kwilu), avec commme effet la prise en compte de leurs
preoccupations dans les plans de travailannuel des programmes.
Cette représentativité depend de la zone d’intervention s’il y a
une communauteé des peuples autochtones ;

= |a societe civile est représentée dans llensemble des COPIL des
programmes.

» Tous les programmes du FONAREDD sont soit sensitifs soit
réepondants au genre, c’est-a-dire qu’ils integrent la dimension
genre ;

= Les peuples autochtones et la société civile sont membres
de difféerentes plateformes multi acteurs des programmes
sectoriels et intégrés.

Par rapport aux jalons de la LOI, sur les 5 résultats attendus a la cléture de ‘année 2020, les pro-
gres ont été enregistrés dans la mise en ceuvre du Secrétariat Exécutif, Appui a la Société Civile a
travers son réseau GTCRR et les appuis des programmes intégrés. Au total 3 jalons 2018 a, c et d
sont atteints ; pour les jalons b et d, le niveau d’atteinte est partiel. Le jalon 2020 est partiellement
atteint. Le tableau suivant résume les avancées enregistrées :

TABLEAU 41 PROGRES VERS L'ATTEINTE DES JALONS INTERMEDIAIRES ET FINAUX
DE LA LOI POUR LE PILIER GOUVERNANCE

u Jalons 2018 et 2020 Etat des lieux fin 2020

Large diffusion
interventions REDD

sur

Les realisations relatives a ce jalon correspondent a celles
renseigneées sur le deuxieme indicateur du Plan d’investissement
ci-dessus.

Etude des moteurs de
déforestation

= Plusieurs études ont été menées au début des années 2010
(FAO/GTCR, OSFAC, COMIFAC, etc.) ;

» Etude spécifique sur les moteurs de déforestation au PIREDD
Oriental préevue pour 2021

» Etude speécifique sur les moteurs de déforestation réalisée par
PIREDD Mongala

Guide de consultation des
parties prenantes

Guide de consultation des parties prenantes élaboré et adopté
Guide pratique en cours d’élaboration par GTCRR

Plateformes de
concertation a tous
niveaux et tous projets

Les réalisations relatives a ce jalon correspondent a celles
renseignees sur le troisieme indicateur du Plan d’investissement
ci-dessus (Tableau 40).

Matrice de gestion des
risques

Actualisation prévue pour 2021
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Alignement des
interventions
REDD hors CAFI/
FONAREDD sur la
Strategie Nationale
REDD

= Lancement en 2020 de l'étude sur les flux financiers lies a la REDD

= Alignement progressif des agences sur la REDD au travers des
cofinancements des programmes sectoriels (de UAFD pour le PGDF)
et des PIREDD (de la JICA pour le PIREDD Kwilu et de la GIZ pour le
PIREDD Maniema). Le FONAREDD, de son c6té, cofinance le projet de
la Banque mondiale d’appui aux peuples autochtones.)

= Politique de lTAménagement du territoire adoptée

» Draft 2 de la politique de la réforme fonciere produit

» Feuille de route de lélaboration de la politique énergétique élaboree

= Processus d’élaboration de la politique forestiere lance ;

= Note d’orientation stratégique de la politique agricole élaborée.
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TABLEAU 42 RESUME DES REALISATIONS PHARES LIEES AU PILIER GOUVERNANCE, PAR PIREDD

PIREDD Résumeé des réalisations cleés

Les notes d’évaluation des offres pour 'étude des moteurs de déforestation et
de degradation des foréts dans les zones ciblees par les programmes integres,
ont eté transmises au Service des Achats. Le processus est en cours.

PIREDD 34 cadres de concertation multi-acteurs et multisectoriels déja mis en place sur
les 194 : niveau provincial (3), territorial (5) et ETD (23). Ils disposent des outils de

gestion notamment la reconnaissance juridique au niveau Provincial.

Oriental . . : , L
Les plateformes multi-acteurs et multisectorielles crées en 2019 ont eté

opérationnalisées grace aux appuis accordes aux Divisions Provinciales du Plan
des trois provinces cibles. Elles ont été complétées par 83 Comités Locaux de
Développement (CLD) crees et formes.

3065 personnes dont 482 femmes et 458 personnes issus des peuples
PIREDD autochtones ont bénéficié des activités de sensibilisation sur les ressources
naturelles.

Mai-Ndombe | Une étude sur lidentification des micro-projets des peuples autochtones réalisée
pour le PIREDD par TONG OSAPY. Le rapport de 'étude est disponible.

*| es instances de gouvernance du programme sont mises en place (Comité de
Pilotage et Cadre de Concertation Multi-acteurs et Multisectoriels) ;

=13 Agents mobilisés (17 femmes) dont 20 a la CPEDD, 34 a lIPA et 22 a U'IPDR
pour piloter le dispositif de pilotage de 03 convention de subsides

*50 CLDS mis en place dans les territoires ciblés par le programme.
=Deux etudes realisees :

1. Etude Socio-anthropologique sur les rapports de ’homme et de la
forét réalisée

2. Etude sur la Dynamique des feux et des zones déforestation dans la
zone d’intervention du PIREDD MO

*Un diagnostic organisationnel exhaustif des institutions et administrations
realise
»Des conventions de subsides aux services etatiques élaborees et signees ;

=37 motos dotées aux superviseurs des capacites des services techniques
déconcentres ;

=5 Conventions de subsides signés entre ENABEL et les services déconcentres
pour la réalisation des activités du PIREDD

=Demarrage des travaux de rehabilitation des bureaux des STD

PIREDD

Mongala

®98 CLD installés dans les territoires de Budjala, Gemena, Kungu et Libenge et
PIREDD 4 CARG dont 1 par territoire ;

. »Dotation des moyens de mobilité des services étatiques (15 motos) pour les
Sud-Ubangi o o o ,
divisions provinciales : environnement et développement rural.

=Réalisation des études préliminaires sur les risques socio-environnementales
en vue de définir les mesures de sauvegardes.

PIREDD

»Signature d’'un mémorandum de collaboration avec la province et création

wilu d’'un groupe de travail pour lélaboration d’'un plan d’action REDD+ provincial
=57 Comités Locaux de Développement (CLD) supplémentaires redynamises,
ramenant le nombre de CLD opeérationnels a 91.

PIREDD

Plateforme constituée, en attente de larrété du Gouverneur de province

déterminant sa constitution et fixant son mode de fonctionnement
Equateur




erformance
es programmes

3]
Conclusions de l’exercice 2020

La performance des programmes du FONAREDD
est basée sur une analyse des 9 critéres ap-
prouvés par le Comité de pilotage du fonds
et partagés avec les agences d’exécution. Ces
criteres permettent de classer un programme
a une performance bonne, moyenne ou faible.
Ces critéres sont les suivants :
a) Criteres de performance déterminants
1. Efficacité
2. Efficiente
b) Criteres de performance secondaires
1. Gouvernance
2. Gestion participative
3. Genre
4. Suivi et Evaluation
c) Criteres de performance globaux
1. Pertinence
2. Durabilité
Les sous-critéeres de chaque critére sont ren-
seignées dans IAnnexe 4. Il est a noter que pon-
dération de tous les critéres n’est pas la méme.
Une plus grande importance est accordée aux
critéres de performance déterminants, soit ef-
ficacité et efficience, qu’aux autres.
Les chargés de suivi et évaluation pour chaque
programme du SE FONAREDD effectuent la
premiére analyse a travers les rapports an-
nuels et semestriels des programmes enrichis
par les différents rapports de mission de suivi.
Ensuite, les recommandations sont transmises
aux membres du comité technique pour une se-
conde analyse et formulation des recommanda-
tions pour une amélioration des actions.

e~

performance de chaque programme en

I e Tableau 43 présente le résume de la
2020, selon les neuf criteres de perfor-

mance du FONAREDD.
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TABLEAU 43 VUE D’ENSEMBLE DE LA PERFORMANCE DES PROGRAMMES
OPERATIONNELS EN 2020, PAR CRITERES

@ =}
@ b g ) 2
o ‘0 © =] T <
c = c © © S w
[ — - c o o0 e =
c e g O G ) o<
B © 5 e = c 2
[ ] o U & = &€ 9
a (a] (G O a 7] o O
PIREDD Non évalué
Maniema
PIREDD Bonne
Mongala
PIREDD Bonne

Equateur

PIREDD Moyenne
Kwilu

Moyenne
PIREDD SU
PIREDD Moyenne
PO

PIREDD Bonne
Mai-Ndombe
“ o
Non
évalué
m o
Bonne
Energie
Moyenne
AT
Réforme Bonne
fonciére
Moyenne
Société Bonne
civile
Bonne

Secrétariat
exécutif
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Le Tableau 44 résume le nombre de programmes dont la performance a été jugée bonne,
moyenne et faible, respectivement, a la fin de 2020. Il est & noter que ces cotations fons re-
fletent la performance des programmes en 2020 uniquement, et non depuis leur démarrage.

CLASSIFICATION GENERALE DES PROGRAMMES DU FONAREDD

Volume de financement

87, 9 Millions USD

Classification Nombre de programmes, fin 2020

programmes sectoriels :
Secrétariat exécutif, Société
civile, Réforme fonciére, Energie

Performance
Bonne

programmes sectoriels:
SNSF, Aménagement du

territoire, PROMIS

PIREDD :
Oriental, Kwilu et Sud-Ubangi

Performance
Faible

PIREDD :
Mai-Ndombe, Mongala et
Equateur

programmes sectoriels :

PGDF, Savanes

PIREDD :
Maniema

SOURCE 11 RAPPORTS DES AGENCES D’EXECUTION ET MPFT

Comparativement avec la per-
formance des programmes
opérationnels de lannée 2019,
les agences d’exécution ont
ameéliorée la mise en ceuvre des
programmes en 2020. Ce a ra-
meneé cing programmes avec
une bonne performance contre
un seul en 2019, soit une aug-
mentation de 600%. Sur les
onze programmes évalués fin
2019 (soit les programmes qui
avaient été opérationnels suffi-
samment longtemps pour que
leur performance puisse étre
appréciée),

il y avait un programme avec
une bonne performance, cing
programmes avec une perfor-
mance moyenne et cing pro-
grammes avec une performance
faible. En revanche en 2020, la
performance des programmes

s'est ameéliorée telle que reprise
dans le Figure 6. Ce graphique
montre que 11 programmes
ont amélioré leur performance
comparee a l'an dernier. Cela re-
flete une plus grande maturité
au niveau d’un grand nombre
de programmes, ainsi que le
fait que ces derniers ont pris en
considération les recommanda-
tions apportées par le Comité
technique et le Secrétariat exé-
cutif du Fonds en vue de ren-
forcer leur performance. Un seul
programme a vu une baisse en
termes de performance, a soit
le SNSF. Cette baisse est no-
tamment due a la lenteur du
programme quant a délivrer les
résultats escomptés.

Cing programmes sont restes
au méme niveau de perfor-
mance qgu’en 2019, dont deux

9 5 : O Millions USD

5 7, O Millions USD

qui nont pas encore demarre,
soit PGDF et Savane. Tandis que
ces derniers tombent dans la
méme catégorie que le PIREDD
Maniema dans le Tableau 44,
soit « au stade de démarrage »,
il faut noter que le PIREDD Ma-
niema se distingue clairement
de ces deux autres. Alors que le
Programme Savanes et le PGDF
ont été approuvés en juillet et
en decembre 2019, respecti-
vement, le PIREDD Maniema a
eté approuvé le 31 décembre
2020. Si ces deux premiers pro-
grammes n‘ont pas encore Vvu
leur démarrage effectif, c'est
parce que les conditions sus-
pensives ne sont pas encore
levées, bien que [AFD et les mi-
nisteres sectoriels aient lance le
processus de recrutement de
lassistance technique.

RAPPORT ANNUEL 2020




FIGURE 6 EVOLUTION DES COTATIONS DE LA PERFORMANCE GLOBALE
DES PROGRAMMES ENTRE 2019 ET 2020

PERFORMANCE

2019

RETARIAT EXECUTIF
SOCIETE CIVILE
EFORME FONCIERE
REDD MAI-NDOMBE
AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

PEUPLE AUTOCHTONES
GDA

ENERGIE DURABLE
PIREDD ORIENTAL
PIREDD KWILU

PIREDD SUD-UBANGI

SAVANES

PGDF

PROMIS

PIREDD EQUATEUR
PIREDD MONGALA

Au demarrage

Les trois programmes au stade de démar-
rage, et par conséquent non-évalués a la fin
de 2020, sont le PIREDD Maniema, le PGDF et
le Programme Savanes.

Ce niveau d’amélioration de la performance
des agences dexécution dans la mise en
ceuvre des programmes est di par le fait
d’un bon systéme de suivi et évaluation au
niveau du Secretariat Executif et du comite
technique du FONAREDD. C’est aussi, leffort
des différentes des agences d’exécution qui
se sont organisées dans le but datteindre
les résultats escomptés pour la période sous

2020

SECRETARIAT EXECUTIF
SOCIETE CIVILE
REFORME FONCIERE
PIREDD MAI-NDOMBE
ENERGIE DURABLE
PIREDD EQUATEUR
PIREDD MONGALA

SNSF

PROMIS
AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE
PIREDD ORIENTAL
PIREDD KWILU
PIREDD SUD-UBAN

GDA
PEUPLE AUTOCHTONES

SAVANES
PGDF
PIREDD MANIEMA

examen et de contribuer a latteinte des ja-
lons. De plus, lapplication des criteres de
performance est egalement liee a la maturité
et a lambition des programmes telle qu’ex-
primée dans les Plans de Travail. Pour la plu-
part, les premieres annees de mise en ceuvre
sous-estiment les périodes de déemarrage,
contractualisation et mise en place, ce qui
aboutit a une sous-performance en année 1,
qui souvent glisse a la deuxieme année de
mise en ceuvre avant latteinte d’'une bonne
vitesse de croisiere.
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Performance des Programmes

Sectoriels

SNSF

Objectif

‘objectif principal du programme

de finalisation et de mise en
ceuvre du Systeme National de Sur-
veillance des Foréts (SNSF) est de
doter la République Démocratique
du Congo (RDC) d’un SNSF opéra-
tionnel capable de réepondre aux exi-
gences de la Convention Cadre des
Nations Unies sur les Changements
Climatiques (CCNUCC) pour la mise
en ceuvre du mécanisme REDD+.

Performance
globale

a performance du programme

SNSF en 2020 est jugee
MOYENNE. Le Tableau 46 mentionne
la note pour chaque critéere de per-
formance et cela, sur la base des
elements d’évaluation définis au sein
de chaque critere. Le SNSF est donc
le seul programme a avoir vu sa per-
formance baisser de lannée 2019
(bonne) a 2020 (moyenne), en raison
de la faible production des livrables
escomptes du programme.
Les points d’attention du programme
ont été examinés par le Secrétariat
Executif du FONAREDD dans sa note
d’analyse du rapport annuel du pro-

Systeme Nationale de
surveillance des forets

Réalisations phares cumulatives du SNSF fin
2020

Le portail web du SNSF a été lancé : www.rdc-
snsf.org/portail/ (avec certains outils disponibles a
Uintérieur du MEDD uniquement).

La version finale du NERF a été soumise a la
CNUCC au mois de mai 2018

Les estimations provinciales des 26 provinces sont
disponibles (mais pas encore en ligne).

Les couches des évenements Majeurs sur la Dé-
forestation (EMD) 2017 et 2018 sont disponibles et
prétes a étre publiées sur le portail web SNSF.

Le rapport du BUR est disponible ;

Les données d’activités 2014-2016 et 2016 -2018

ont été publiées sur le site web SNSF.

Points d’attention clés

Développer dans le prochain partenariat, un SNSF
au niveau provincial pour démontrer les gains réa-
lisés a travers les initiatives REDD ;

Décentraliser les services de la DIAF dans les
différentes coordinations provinciales d’environne-
ment ;

Mobiliser le gouvernement pour le maintien du site
SNSF aprés les financements des partenaires ;
Revoir analyse des précisions sur les données
d’activités 2014-2016 et 2016-2018 ;

Voir la possibilité d’appuyer analyse des données
d’activités 2018-2020 au niveau pays.

gramme SNSF. Cependant, un cer-
tain progres est observé au niveau
de la prise en compte du genre
dont la performance est passée de
faible en 2019 a moyenne en 2020.
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TABLEAU 45 DONNEES CLES DU PROGRAMME SNSF

Agence d’exécution Organisations participantes

Ministere de 'Environnement et
Développement Durable (Direction
Inventaire et aménagement
forestiers : Direction de
développement durable), OSFAC,
WCS, WRI

Aristide Ongone Obame, FAO-R.,
FAO,
FAO-CD@fao.org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du
programme (MPTF)

. http:/mptf.undp.org/factsheet/
Localité du programme Echelle nationale

00103789

Budget du programme Décaissements

10 Millions USD | 10 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

9 497 683 USD | 959,

Durée : 54 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cl6ture actuelle

20/10/2016 01/01/2017 31/12/2020 01/01/2021

Date de transfert de fonds Date d’évaluation
22/12/2016 : 6 001 241 USD . oo
20/12/2018 : 3 0000 000 USD Avr|l = Jjuin 2019
16/07/2020 : 998 762 USD 10 jours a kinshasa
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. . . TABLEAU 46 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME SNSF
1) Pertinence : Satisfaisante

Le programme SNSF est tou-

_jOUI’S _]Uge pertinent. Bien que Suivi et évaluation entinence
le programme traine a deélivrer,
lensemble des actions meneées,
limplication de toutes les par-
ties prenantes (partie nationale,
bailleurs de fonds CAFI, sociéte
civile), latteinte des jalons de-
diés au programme, demontrent
que le projet est sur une bonne

Sauvegardes Efficacité

Genre _— — Efficience

Gestion

voie quant a latteinte des objec- B
tifs. Le jalon relatif a lopéeration- ‘ \Durabilité
nalisation du portail web SNSF Gouvernance

sera complétement tout au long
du premier semestre de 2021. SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

S — z -
= ;




2) Efficacité : Non satisfaisante

Résultats attendus

du programme
SNSF

926

TABLEAU 47 RESULTAT DU PROGRAMME SNSF

Résultats clés
réalisés avant
2020

Résultats réalisés en 2020

Points d’attention

Résultat 1 -
Opérationnalisation
du systéme de
surveillance des
terres par satellite
(Terra Congo) et
production des
données sur les
superficies de
changement du
couvert forestier
et des NERF/NFR
des provinces
forestieres.

Le portail web
SNSF accessible
via le lien http:/
www.rdc-snsf.
org/portal

La participation
plus active
du GTCRR au
processus
REDD+.

Les estimations provinciales
de la carte de changement du
couvert forestier pour les périodes
historiques 2000-2010 et 2010-2014.

La carte de changement 2014-
2016 incluant les strates de forét
stable (F), non-forét stable (NF), et
déforestation (DEF) elaborée (mais
pas encore disponible en ligne).

La carte de changement 2016-2018
incluant les strates de déforestation
(DEF),  deégradation (DEG) et
reforestation (REF) élaborée (mais
pas encore disponible en ligne).

Le renforcement des capacités des
techniciens et agents de la DIAF
sur notamment lestimation de la
dégradation des foréts au moyen de
lalgorithme CODED, la gestion du
portail web SNSF, le téléchargement

Vu le colt et
le temps, le
programme n'a
pas développe
plusieurs niveaux
de référence.

Résultat 2 -
Amélioration des
connaissances sur
les foréts et le
carbone a travers
Uinventaire forestier
national.

Le fichier
d’analyse de
données.

Le rapport
préliminaire de
UIFN.

des images satellite de haute
résolution.

Le contréle-qualite des
données collectées des unités

d’échantillonnage (UE) de la premiere
phase d’inventaire.

Lanalyse des echantillons du sol et
de la litiere des UE de la premiere
phase dont le rapport présenté a la
PTC.

La poursuite de la collecte de
données d’IFN dans les provinces
restantes.

La collecte de données
dendrometriques par scannage via le
Lidar terrestre pour 'élaboration des
equations allometriques speéecifiques
a la forét claire de type Miombo dans
le Katanga.

Le renforcement des capacités des
techniciens et agents de la DIAF sur
les methodes d’analyses statistiques
de données, le pre-processing des
données Lidar pour mesurer les
parametres  dendrometriques et
estimer le volume de bois).

Le film documentaire pour la
communication sur les activités du
programme SNSF.

La collecte de
données de lIFN
finalisé (y compris
missions de
contréle-qualité).
Le rapport final
en cours de
rédaction.
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Inventaire des
gaz a effet de
serre (IGES)
et production
des rapports

consolidé.

Les rapports
biennaux 2017
et 2018.

des classes IGES
pour leur quantification dans le secteur
Agriculture-Forét et autres utilisations des
terres.

La finalisation du rapport biennal (BUR)
actualisée.

non publié
et non partage.
Probleme politique
selon lagence.

Certaines annexes
du BUR sont
finalisees mais

biennaux. Lapport des données techniques sur les
eémissions pour considération dans la
nouvelle CDN en cours de révision.
Un systeme
de suivi par
satellite des
projets miniers
alimenté.
Un systeme Le r,enforcement ;ie la meéthodologie
Résultat 4 — de suivi par utilisee pour le suivi des EMD 2017 et
Pour 2019, les

Mise en place
d’un systéme
national
fonctionnel
de suivi des
évenements
majeurs de
déforestation
(EMD).

satellite des
grands projets
agricoles
alimenté.

Un systeme
de suivi par
satellite des
plantations
forestieres
alimenté.

Les rapports
finaux révisés
sur les EMD
2017 et 2018.

2018 (téléchargement des alertes GLAD
directement sur une application specifique
« Deforestation Alerts Analusis » disponible
sur la plateforme Sepal ; prise en compte
de toutes les categories des alertes dites
« probable » et « confirmé ».

Le rapport sur les EMD 2019 et 2020
de cing territoires du programme GDA
(Inongo, Bomongo, Budjala, Bumba et Masi-
Manimba) finalisé.

analyses spatiales
et la confirmation
terrain réalisés.

Pour 2020,
confirmation
terrain a réaliser.
Rapport  attendu

pour d’ici juin 2021.

Résultat

5 - Mise a
disposition
des
informations
et des
résultats du
processus
MRV aupres
de toutes
les parties
prenantes.

Les résultats
du programme
présentes

a toutes

les parties
prenantes.

Les resultats du programme  sont
egalement présentés a toutes les parties
prenantes : atelier de diffusion des images
Planet, session sur le nouveau portail web
SNSF, publication sur le site officiel de la
FAO/RDC et sur la Newsletters périodique
du bureau regional FAO de Libreville,
sessions d’information et renforcement
des capacités des ITAPEL, webinaire
sur le theme « Données forestieres et
transparence », sensibilisation sur la mise
en ceuvre de UIFN dans les provinces.

Finalisation de la
nouvelle version du
portail web SNSF
prevue pour 2021.

3) Efficience : Modérément satisfaisante (confert la figure 07 sur la page suivante)

4) Durabilité :

Modérément satisfaisante

La durabilite de ce programme
de finalisation et de mise ceuvre
du SNSF est toujours et encore
jugée moyenne aux termes de

ces quatre années d’exécution
du projet. Loutil central qui est
le portail web SNSF nest pas
finalisé pour étre opérationnel-
lement porté par la DIAF. Il est
donc difficile de juger les ca-
pacités, en termes de moyens,

d’appropriation et d’expertise,
de ce dernier a alimenter et ge-
rer le portail de maniere a ga-
rantir la pérennisation de la sur-
veillance du couvert forestier du
pays (changements du couvert
forestier).
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5) Gouvernance :
Satisfaisante

Le Comité de Pilotage du
programme a ete institue
par la FAO depuis le deé-
but du programme en 2017
pour au moins deux réu-
nions par an. Cette struc-
ture de gouvernance est
lorgane decisionnel, de
suivi-evaluation, et d’orien-
tation et connait la partici-
pation de plusieurs acteurs
sectoriels dont le GTCRR
qui est la plateforme de la
societé civile environne-
mentale du pays. Préside
par le Secretariat Géneral
du MEDD, le Comite de Pi-
lotage du SNSF a tenu ses
deux réunions statutaires
de 2020, COPIL 6 et CO-
PIL 7, respectivement le 24
janvier et le 08 juillet 2020.
La FAO et le MEDD ont de

commun accord mis en place
la plateforme technique de
concertation, multi-acteurs et
multi-sectoriel, pour les ques-
tions techniques sur les thé-
matiques développées dans
le cadre du programme. Cette
plateforme déchange et avis
sur le processus et la qualité
des activités et livrables du pro-
gramme est censée se réunir
chaque mois ; tandis que pour
lannée 2020, la plateforme s’est
8 fois sur 12 pour des raisons
de la situation sanitaire liee a la
pandémie de COVID-19.

6) Gestion participative : Sa-
tisfaisante

Il sied de noter que la gestion du
projet SNSF se fait de maniere
participative avec les services
etatiqgues du ministere de UEn-
vironnement et développement
durable. Certains partenaires
dans le domaine prennent part
a lanalyse de la qualité des li-
vrables de ce projet et contri-
buent a lamélioration des
activités. La matrice des recom-
mandations du COPIL est tou-
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FIGURE 7 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DU PRO-

GRAMME SNSF
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Année 2017
249 606

265 602

jours suivi et mis a jour par les
experts du projet.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

Ayant été noté aveugle au
genre dans le rapport annuel
2019, le programme SNSF a
depuis lors renforcé quelques
éléments de suivi-évaluation a
l’égard de lintégration de l'as-
pect genre.

8) Sauvegardes :
Non applicable

Ce programme n'a pas besoin
d’avoir des outils spécifiques de
sauvegardes.

Année 2018 Année 2019 _
3 055 598 3829183 2 081786

Taux (%) d’utilisation % A% o/ ,

Année 2020

1961517

9) Suivi et évaluation :
Modérément satisfaisante

Le systeme de suivi et éva-
luation est assuré par un ex-
pert du projet, appuyé par son
coordonnateur. Les indica-
teurs de suivi sont clairement
définis et renseignés dans le
rapport. En tant que outil de
suivi et d’aide a la décision, le
suivi de ce projet est realisé
au niveau national en terme
programmatique et financier.

TABLEAU 48 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PRO-
GRAMME SNSF

Criteres pour les marqueurs de Genre

Integratlon dans le Contexte

Integratlon dans la mise en ceuvre

Integratlon dans le suivi-évaluation

Intégration dans le Budget




Programme de consommation
durable et substitution partielle au
bois energie

Energie Durable

\\

Réalisations phares cumulatives du Programme En-
ergie Durable fin 2020

« Les études de référence ont été entiéerement
conduites.
Feuille de route pour l'élaboration de la politique
nationale de ['énergie et la stratégie de cuisson
propre élaborée et validée avec toutes les parties
prenantes
Fonds de défi pour la cuisson propre opération-
nalisé, avec 872 000$ mobilisés O cela permettra
de produire et vendre 64 200 foyers améliorés a
charbon de bois et briquettes, 3 000 kits de GPL, 3
500 foyers de cuisson a GPL et de créer 53 em-
plois & temps pleins et 401 emplois a temps par-
tiels a Kinshasa, Lubumbashi, Goma et Bukavu.
Cela va accélérer le développement d’'un marché
local économiquement stable de production et de
commercialisation d’énergie propre de cuisson.
Un avant plan directeur et une feuille de route
pour ’élaboration de la réglementation de la dis-
tribution du GPL en RDC ont été élaborés et sou-
mis au Ministere des Hydrocarbures.
Les études de faisabilité de MCH ont démarré
pour 3 sites
Une stratégie de communication élaborée.

Points d’attention clés

c c -Afflux importants d’acteurs qui veulent in-
O J e Ctl fluencer la politique énergétique du pays
Le programme Energie durable
vise a stabiliser le couvert fo-
restier et réduire les émissions #

& i E

de gaz a effet de serre liées a la
production et la consommation
énergétique pour la cuisson (en
particulier le bois-énergie), ainsi
que de promouvoir le dévelop-
pement économique durable
et équitable. Le programme est
mis en ceuvre par deux struc-
tures a savoir UNCDF et le PNUD.
Ce programme se propose de

o e,

favoriser linclusion d'un volet
bois-énergie (énergies d cuisson
propre) dans la politique éner-
getique nationale, d’assurer une
consommation efficiente en
bois-énergie par la production et
ladissemination massive des re-
chauds propres (réchauds a gaz

et foyers améliorés), de favoriser
le développement d’energies de
substitution au bois-énergie en
particulier le GPL et lappui au
développement de la micro-hy-
droélectricite.
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TABLEAU 49 DONNEES CLES DU PROGRAMME ENERGIE DURABLE

Agence Partenaires de C .
o Ry ; Organisations participantes
d’exécution mise en oceuvre

Titre du programme

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du
programme (MPTF)

Budget du programme

15 Millions USD

Dépenses globales

2353 773 USD

Ministere des ressources
hydrauliques et électricité et
Ministere des Hydrocarbures,
CIRAD, GLOBAL LPG Partnership

Energie Durable

Dominic Sam, Représentant Résident,
PNUD, dominic.sam@undp.org,
registry.cd@undp.org

00103789

http:/mptf.undp.org/factsheet/
project/00113546

Kinshasa, Bukavu, Goma,
Lubumbashi, Kisangani

Décaissements

9 Millions USD

Taux de consommation

26%

Durée : 48 mois

Date d’approbation

07/11/2018

Date de transfert de fonds

Transfert au PNUD : 20/12/2018
Transfert au UNCDF : 25/01/2019)

Date de lancement officiel

29/11/2019

Date de cloture actuelle

01/12/2023

Date de cloture initiale

31/12/2022

Date d’évaluation

01/12/2021
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Performance globale du
orogramme Energie durable

a performance du programme Energie durable en 2020 a été jugée BONNE sur base
d’une évaluation au niveau de chacun des neuf criteres.

TABLEAU 50 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME ENERGIE DURABLE

Pertinence

Suivi et évaluation

Sauvegardes

1

Gestion
participative

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

1) Pertinence : Satisfaisante

Le programme avait initiale-
ment pour but d’intégrer le bois
énergie dans la politique énergie
du pays. Cette politique n’exis-
tant pas, il N’y aurait pas de « ré-
ceptacle » dans lequel intégrer
cette dimension. C’est ainsi que
la feuille de route prévoit main-
tenant lappui a la formulation
de la Politique de l'énergie dans
son sens large avec des plans
d’action stratégiques pour les
différents types dénergies. La
pertinence de ce programme
est de ce fait éevident au-dela du
fait que les objectifs généraux
comme spécifiques de ce pro-
gramme salignent sur les priori-
tés du gouvernement.

Le degrée d’'implication des par-
ties prenantes a atteint divers ni-

r Efficacité

Efficience

Durabilité

Gouvernance

veaux dont lappropriation pour
la partie Gouvernementale qui
porte la cellule technique char-
gee d’elaborer la politique.

2) Efficacité : Modérément
satisfaisante

Le programme a connu un
elan majeur de mise en ceuvre
en 2020 avec la mise en place
compléte de léquipe de coor-
dination, la réalisation de toutes
les études de reférence, lamor-
cage du processus politique,
létude de sélection de 4 sites
de Microcentrale-hydroélec-
trique dans de Bas-Uélé, Haut-
uelé, Ituri et Tshopo. Le fonds
de defi et sa structure de gou-
vernance étaient totalement
fonctionnels en 2020 avec un
montant de 2 millions de dol-

Performance
globale

lars pour appuyer le secteur pri-
vé dans la promotion des foyers
ameéliorés et du gaz de pétrole
liquefié (GPL), dont 700,000 ap-
prouvés en 2020. Par ailleurs,
des tests d’efficacite de cuisson
ont ete realisés sur 42 difféerents
foyers ameéliorés presentés par
les entreprises fortement re-
présentées par des femmes et
jeunes. Enfin, une strategie de
communication pour le marke-
ting social et le changement de
comportement pour ladoption
de foyers ameliores et le GPL a
ete elaboree et validéee de ma-
niere participative.

Comme le programme a de-
marre fin novembre 2019, il n'y
a pas de resultats clés a rensei-
gner pour la péeriode avant 2020.
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TABLEAU 51 RESULTATS DU PROGRAMME ENERGIE

Résultats attendus

Résultats clés réalisés en 2020 Points d’attention

du programme GDA

Le gouvernement
de la RDC et les
consommateurs
comprennent
Limportance des
combustibles
propres et foyers
améliorés, et
disposent des
compétences et
connaissances
nécessaires

pour créer un
environnement
favorable au
développement
du marché de ces
produits

OLes études de référence ont été entierement
conduites a Kinshasa, Lubumbashi, Bukavu et
Goma

OLe renforcement du cadre legal, politique et
réglementaire national du secteur de l'énergie
a été amorce (Une feuille de route pour
lelaboration de la politique énergétique en
cours de mise en ceuvre)

La seconde étude sur le
bois énergie et GPL a éte
réalisée au mois de janvier
2021

OLes études de faisabilite de quelques sites au
titre de MCH ont ete lanceées.

OUne stratégie de communication multi-
acteurs et multisectorielle a eté produite

OLe comité dinvestissement a été formalise
et 44 acteurs ont été sélectionnés dans un
processus competitif sur 122 dossiers regus
sur base de leurs aptitudes au marche.

Le marché local
de la cuisson
propre (énergies et
foyers améliorés)
est développé de
maniére viable

et commerciale

au travers d’un
programme
d’incubation

Ol assistance technique aux acteurs
selectionnes a démarré avec deux ateliers
d’incubation.

Communiquer les données

sur ladoption des foyers

ameliores par les ménages.

05 accords de partenariat ont eté signes et une
premiere tranche de 95000$ a été octroyée
sur la subvention en accord de 682.000$

029 859 Foyer ameliorés vendus par les
partenaires du programme dans les 4 grandes
villes de la RDC (Kinshasa, Goma, Bukavu et
Lubumbashi)

3) Efficience : Satisfaisante consommation de ce budget et 19,3% au fonctionnement.

Globalement, on note un niveau
d’utilisation budgétaire certes
inférieur par rapport aux pre-
visions du fait de la crise sani-
taire, mais les perspectives de

pour lannée 2021 sont positives
et atteindront les 70% de la pre-
miére tranche des le septieme
mois. La structure des colts du
Programme a consacré 77,6%
aux activités, 3% a l'équipement

Toutes les acquisitions de la pre-
miere phase du programme ont
eté réalisees et toute léquipe
du programme est recrutee.
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FIGURE 8 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DU PROGRAMME ENERGIE DURABLE
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Année 2019 Année 2020

Taux (%) d’utilisation

68% Note 1 Ce graphique concerne le budget global du programme, et n’indique pas le budget ou les
consommations de chacune des deux agences d’exécution.

4) Durabilité :
Modérément Satisfaisante

Le programme organise au fur
et a mesure des activités a ef-
fets multiplicateurs, dont le
renforcement des capacités des
parties prenantes a la base. Le
programme a remis a jour le
tableau des risques et tient en
compte les exigences générale-
ment admises.

5) Gouvernance :
Satisfaisante

Le programme a reussi a syn-
chroniser la contribution
d’autres plateformes et struc-
tures du secteur de l|énergie
telles : ANSER, ACFA, ACERD,
PTF Energie, etc.

Le programme est en sa troi-
sieme session du Comité de
Pilotage regroupant le secteur
prive, plusieurs ministeres sec-
toriels, la société civile et des
représentantes d’organisations
féminines au vu du réle critique
des femmes dans la gestion,

consommation et utilisation du
bois de chauffe.

6) Gestion participative :
Satisfaisante

Le programme a ciblé len-
semble des parties prenantes
clés et les diverses catégories
de la population suivant la mé-
thodologie participative du FO-
NAREDD.

Le programme a reussi avec
tact linclusion des groupes
vulnérables, spécialement les
femmmes. Hormis le staff qui
comprend un nombre considé-
rable des femmes et jeunes, les

activités et autres structures de
gouvernance ont aussi un bon
niveau de représentativité des
jeunes et femmes.

Toutes les parties prenantes
participent aux activités et
autres choix stratégiques et
opérationnels du programme.

7) Genre :
Modérément Satisfaisante

La notation de ce critere est
basée sur le document de pro-
gramme et reflete en 2020 lap-
plication des principes d’inté-
gration du genre dans la mise
en ceuvre.

TABLEAU 52 INTEGRATION DE L’ASPECT GENRE DANS LE PRO-
GRAMME ENERGIE DURABLE.

Critéres pour les marqueurs de
Genre

Notation

Intégration dans le Contexte -

Intégration dans la mise en ceuvre

v

Intégration dans le suivi-évaluation -
Intégration dans le Budget
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8) Sauvegardes sociales et
environnementales : Satisfai-
sante

Le programme s‘appuie sur les
outils de sauvegarde du PNUD.
Il implique lACE dans toutes les
activites et envisage UEvaluation
stratégique environnementale
de la politique dont le proces-
sus d’elaboration a éte declen-
che.

Le financement des activites
des acteurs sélectionnés (par-
tenaires) a pris en compte la
mise en place des sauvegardes
environnementales et sociales.

9) Systéme de suivi & évalua-
tion : Satisfaisante

Le programme dans sa concep-
tion a prévu un mecanisme et
un systeme de suivi-évaluation
robuste et bien nanti en res-
sources. Le programme dispose
d’'un staff entierement consacre
au suivi-evaluation. Il dispose
d’un plan de suivi-évaluation
validé.




Programme d’appui a la reforme
fonciere

Réalisations phares cumulatives du PARF fin 2020

Objectifs

L’objectif stratégique du pro-
gramme est : « d’ici 2020,
une politique fonciere est adop-
tée - equitable - y compris en ce
qui concerne les questions de
genre et des personnes vulne-
rables et les communautes lo-
cales et peuples autochtones -
et assurant la gestion durable et
non conflictuelle des terres et la
clarification des droits fonciers
en vue de limiter la conversion
des terres forestieres ».

Plus spécifiguement, le pro-
gramme cherche a:

Le Draft 1 du Document de politique fonciére na-
tionale (DPFN) a été finalisé.

L’architecture de la loi fonciére a été élaborée.

Le rapport provisoire de l’évaluation de la loi dite
fonciere (1973) a été finalisé.

Le Draft 2 du guide méthodologique pour la sé-
curisation des droits fonciers des communautés
locales et le renforcement du cadastre a été déve-
loppé.

Le guide méthodologique d’élaboration des stra-
tégies provinciales d’intervention fonciere dans le
cadre des projets intégrés REDD+ en RDC a été
finalisé.

Les drafts finaux des études de référence sur la
tenure fonciere ont été élaborés pour les provinces
de Kwilu, Mai-Ndombe et [turi.

Points d’attention clés

Depuis 2017, le programme ne parvient pas a four-
nir les appuis budgétisés au Secrétariat Général
du CONAREF, ni au cabinet du Président de COPIL
interministériel.

Le fractionnement des virements dans les contrats
avec les PLE retarde énormément la mise en
ceuvre des activités dont les consultations sur le
DPFN.

Le renouvellement régulier des contrats des
consultants de PONU-HABITAT toujours avec des
retards depuis 2018 préjudiciables aux consultants
et au rythme de travail.

Les consultations provinciales sur le draft 1 du
DPNF se terminent bientét et le document sera
soumis a la validation nationale puis remis au Mi-
nistre de tutelle.

Les activités d’appui aux communautés vont
connaitre une phase de mise en ceuvre accélérée.

a. Rendre fonctionnelle la CONAREF pour la préparation et la mise en ceuvre de la réforme fonciere,
intégrant un dialogue sur la clarification de la reconnaissance et la sécurisation des droits fonciers

locaux ;

b. Appuyer les communautés locales dans les procédures de requéte de divers modeles locaux et
communautaires de gestion durable des foréts et dans la sécurisation des droits fonciers, en parti-
culier dans le cadre de programmes intégres ;
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c. Elaborer un guide meéthodologique permettant la definition des stratégies provinciales de gestion
fonciere dans le cadre des programmes intégrés, suivant les bonnes pratiques internationales et les
lois nationales

d. Elaborer et valider de maniere participative le Document de Politique fonciere de la RDC et des textes
juridiqgues conformes a la politique fonciere et harmonises.

TABLEAU 53 DONNEES CLES DU PROGRAMME RF

Agence d’exécution Partenaires de mise en ceuvre

\

\

‘\‘/ Ministere des affaires foncieres,
13 CONAREF, Global Land Tool

T~ Network (GLTN)
UN-HABITAT

Robert Lewis-Lettington,

Chief of Section, Land, Housing and
Shelter

Urban Practices Branch, Global Solutions
Division, Robert.Lewis-Lettington@un.org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) 00105381

http://mptf.undp.org/factsheet/

Lien au rapport annuel oroject/00105381

Localité du programme Echelle nationale

Budget du programme Décaissements

6 999 490 USD 5 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

5504619 USD | 110%

Durée : 48 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cl6ture actuelle

08/02/2017 02/08/2017 31/12/2020 01/12/2021

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

25/04/2017 fevrier-mai 2021
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Performance globale du
orogramme d’appui a la reforme

a performance du programme d’appui a la reforme fonciere lors de lannée 2020 est jugée
BONNE. Malgré toutes les difficultés liees a la gestion des contrats, le programme de-
meure bien structure et la répartition des réles est bien respectee, avec de bons résultats.

TABLEAU 54 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME D’APPUI A LA REFORME

FONCIERE

Pertinence

Suivi et évaluation

Sauvegardes

1

Gestion
participative

1) Pertinence : Satisfaisante

Le programme repond a un be-
soin fondamental : doter le pays
d’une politique fonciere natio-
nale et une loi fonciere qui re-
pondent aux exigences du de-
veloppement du pays, faire du
foncier un instrument du deé-
veloppement du pays. Il sagit
aussi de regler la question des
multiples conflits fonciers qui
constituent 80% de plaintes
aux tribunaux, La mise en place
d’'un registre foncier rural peut
atténuer le nombre de conflits
en dotant les populations des
mecanismes de sécurisation de
leurs terres dans les echelles
les plus petites. Cette réforme

r Efficaciteé

—__Efficience

Durabilité

Gouvernance

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

(politique et loi) est primordiale
pour le gouvernement congolais
qui vise de faire du foncier un
instrument du développement
du pays. La mobilisation spon-
tanée qui se constate autour
du programme demontre a quel
point il est pertinent pour aider
la population congolaise a trou-
ver des réponses a ses innom-
brables conflits de terres. Le ta-
bleau ci-bas présente le progres
vers les jalons pertinents au
programme :

2) Efficacité : Satisfaisante
Le programme transmet tou-

jours a temps ses rapports an-
nuels, semestriels, avec tous les

Performance
globale

livrables de la période, méme
sous forme de draft, le PTBA
2020 préparée de facon parti-
cipative a latelier de Zongo, le
SE FONAREDD vy avait aussi pris
part. Ce PTBA a été transmis
dans le delai au SE FONAREDD.
La realisation des activites a ete
impactéee par la covid-19, Mais
le programme n’a pas croiseé les
bras, réalisant des activités de
conception et des consultations
surtout sur le document de po-
litique fonciere nationale dans
quelques provinces, Mais aussi
a la limite de la trésorerie, car
le programme navait plus de
fonds pour assurer la continuité
des activités.
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TABLEAU 55 RESULTATS DU PROGRAMME D’APPUI A LA REFORME FONCIERE

Résultats attendus du
programme tels que

Points
d’attention

Résultats clés

Résultats clés réalises avant 2020 réalisés en 2020

défini dans le cadre de

résultats du programme

Jalon 1: CONAREF
fonctionnelle

Jalon 2 : document

de politique fonciere
élaborée et disponible
suivant les bonnes
pratiques internationales
et nationales

Guide de politique
fonciere élabore
permettant la définition
des strategies
provinciales de gestion
fonciere dans le cadre
des programmes
intégrés, suivant les
bonnes pratiques
internationales et les lois
nationales.

Manuel de procédures
administratives et financieres

Note de cadrage des groupes
thématiques

Recrutement du personnel d’appui
(experts nationaux)

Validation et mise en ceuvre

des outils de gestion et de
communication (plan de
communication)

Accord de partenariat ONU-
Habitat/CONAREF pour la mise en
ceuvre des activites clés du jalon 1.
Plan de renforcement de capacités
avec les modules complets

Draft 1 du document de Politique
fonciere nationale (DPFN).

Revue juridique, thématique et
institutionnelle du secteur foncier.

Options fondamentales de
politique fonciére issue du forum
de Bukavu.

Stratégie des consultations
nationales sur le document de
politique.

Synthese des consultations tenues
dans 9 provinces sur les 26 a
consulter.

Synthése de la réunion des groupes
thématiques sur le DPFN.

Mise en ceuvre
des outils

OArchitecture de la

loi fonciére pour
discussion interne.

ORapport provisoire

d’évaluation de la loi
dite fonciere (1973).

0 Draft 2 du guide
Draft 1 des rapports d’études de méthodologique
référence sur la tenure fonciere au pour la
Mai-Ndombe, en Ituri et au Kwilu. sécurisation des
s droits fonciers des
Termes de référence pour la )
X ! : communautés
mise en place du registre foncier
Jalon 3 : Des communautaire woceles eille
) , renforcement du
communautes locales : L .
2 Guide theorique et pratique pour le cadastre.
appuyees dans les i
; . renforcement du cadastre en RDC : .
procedures de requéte . ; ) : Guide
. . mise en place et implémentation . :
de divers modeles locaux , : 9 ! methodologique
: d’un systeme d’information ) ;
et communautaires fonciere (SIE) d’élaboration
de gestion durable : des stratégies
des foréts et dans la Guide théorique et pratique pour provinciales
sécurisation des droits le renforcement du cadastre d’intervention
fonciers, en particulier en République Démocratique fonciere dans le
dans le cadre de du Congo : le registre foncier et cadre des PIREDD
programmes intégrés communautaire. en RDC.
Draft 1 du guide méthodologique 0 Drafts finaux

guide méthodologique pour la
sécurisation des droits fonciers
des commmunautés locales et le
renforcement du cadastre.
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des études de
référence sur la
tenure fonciéere :
Kwilu, Mai-
Ndombe, Ituri.



3) Efficience :
Modérément satisfaisante

Les ressources de ce pro-
gramme suivent l'exécution des
activités du programme. Mais
lagence na pas su anticiper
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la fin de sa trésorerie. Le pro-
gramme s'est retrouve en debut
du second semestre a court de
nmoyens pour continuer les acti-
vités, un arrét qui a été préjudi-
ciable et au programme et aux
experts en souffrance. Etant

donné linterét et limportance
du programme, quelques parte-
naires ont accepte d’appuyer les
consultations provinciales sur le
draft de politique fonciere natio-
nale dans quelques provinces.

FIGURE 9 ETAT DU BUDGET DISPONIBLE PAR DU PROGRAMME D’APPUI A LA REFORME FONCIERE
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Sur le budget approuve pour
la premiere tranche du pro-
gramme, le colt de fonctionne-
ment (personnel inclus) du pro-
gramme societe civile constitue
37% des ressources, soit juste
au-dessus de la moyenne des
programmes FONAREDD (34%,).

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

Le programme a prévu un plan
de renforcement des services
de cadastre dans les circons-
criptions foncieres, sur les inno-
vations qui sont en train d’étre
experimentées. C’est le cas du
registre foncier communautaire
et du SIF (systeme d’informa-
tion fonciere) qui permettra de
mettre en place un cadastre
agricole et communautaire. Le
gouvernement est le principal
benéficiaire de ce programme,
mais aussi les communautés

qui ont inspiré la production des
outils de gestion fonciere qui
feront lobjet de renforcement
des capacités des services de
cadastre, pour mieux gerer les
questions foncieres de ce mi-
lieu,

5) Gouvernance :
Satisfaisante

Deux comités de gestions du
programme, Le Comité de pi-
lotage interministériel n'a pas
ete organise, a cause des res-
trictions du gouvernement pour
covid-19. Les recommandations
du Comité de gestion sont tou-
jours prises en compte, Cest le
Comite de gestion qui valide les
rapports et PTBA. Des réunions
des plates-formes ont éte réa-
lisées avec reserve dues a co-
vid-19, Les groupes théematiques
n'ont pas beaucoup fonctionné.
Ces groupes marginalises font

/

partie des plates-formes de la
Reforme. Quant aux jeunes, ils
constituent la majorite des par-
ticipants et intervenants a la ré-
forme a tous les niveaux.

6) Gestion participative :
Satisfaisante

Il se realise des réunions des
Comites de pilotage interminis-
teriels. Cette anneée, elles nont
pas eu lieu a cause de la situa-
tion sanitaire. De méme pour
les reunions de certaines coor-
dinations provinciales de la CO-
NAREF. Le programme est base
sur la participation et agit en
tant que tel. Ces programmes
sont les plus mis a contribu-
tion dans lenrichissement du
document de politique et des
principaux livrables d’appui aux
communautés. Ces groupes
sont pris en compte dans les
consultations sur le document
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de politique nationale fonciere
méme en tant que facilitateurs.

7) Genre :
Modérément Satisfaisante

Il N’y a pas de ligne budgétaire
pour les activités genre, mais le
programme cherche a mobiliser
les fonds pour réaliser ces ac-
tivités réajustées dans le PTBA.
Il nexiste pas d’indicateurs de
genre clairs définis dans le PRO-
DOC et le PTBA. Un plan dac-
tivités du genre a été élaboré
en rattrapage, mais les activités
prévues n'ont pas été réalisées
faute de moyens.

8) Sauvegardes sociales et
environnementales :
Non satisfaisante

Il ’existe pas d’outils de sauve-
gardes : pas non plus de méca-
nismes de gestion de plaintes
et recours. Toutefois, le Ministre
des Affaires fonciéres a déja écrit
a lACE pour solliciter la réalisa-
tion de létude environnemen-
tale stratégique de la politique.
Pendant les consultations sur
le Document de Politique Fon-
ciere Nationale, il est prévu une
pleine participation des peuples
autochtones, parfois comme
facilitateurs. Le Document de
Politique Fonciere nationale a
pris en compte la note de po-
sition des peuples autochtones
sur la question fonciere. Il Ny a
malheureusement pas dans le
budget une ligne pour les sau-
vegardes.

9) Systéme de suivi & évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

Il existe un plan de suivi et éva-
luation qui est mis en ceuvre
par le programme : il est effi-
cace au niveau du programme.
Une seule mission de Suivi sur
quatre (en lIturi pour les activi-
tés UCBC) a été organisée, faute
de moyens. Suite aux restric-
tions de la pandémie COVID,
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TABLEAU 56 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PROGRAMME
D’APPUI A LA REFORME FONCIERE

Critéres pour les marqueurs de

Genre

Intégration dans le Contexte

Integration dans la mise en ceuvre

Integration dans le suivi-évaluation

Integration dans le Budget

les réunions de coordination,
planification et suivi ont été
renforcées, La revue technique
se fait actuellement au niveau
interne a la suite des livrables
des consultants pour valider le
contenu et la qualité de chaque
livrable présenté. Le programme
voulait organiser son évaluation

Notation

externe, mais le SE FONAREDD
a pris loption de diligenter cette
évaluation qui est en cours, Le
rapport semestriel a été trans-
mis dans les délais et est pro-
duit suivant le canevas du FO-
NAREDD.



Programme de gestion durable de
lagriculture

Réalisations phares cumulatives du GDA fin 2020

« Le site internet du ministere de UAgriculture est
tres avancé : Ministere de UAgriculture RDC | Site
officiel (gouv.cd)

Les postes sentinelles sont installés dans cing
territoires.

Un atelier des parties prenantes sur le diagnostic
des enjeux majeurs de lagriculture en RDC.

Points d’attention clés

* Pas de visibilité sur le principal livrable du pro-
gramme : le document de politique nationale
agricole durable.

Budget de la premiere tranche presque entiere-
ment consommé.

Objectif

‘objectif général du programme GDA est

de permettre lalignement du dévelop-
pement agricole avec la stratégie nationale
REDD+.
De facon specifique, le programme vise a
faire évoluer lenvironnement réglementaire
et normatif en faveur des investissements
agricoles durables et a faible déforestation,
et a doter le pays d’'une politique nationale
agricole en alignement a la stratégie natio-
nale REDD+. De ce fait méme, cette nouvelle
politique viendra appuyer les efforts de mise
en ceuvre des Programmes Intégrés visant
les principales provinces d’enjeux REDD+ de
la RDC
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TABLEAU 57 DONNEES CLES DU PROGRAMME GDA

Ministeres de [Agriculture, Péche
et Elevage, Développement

Rural, INERA, Organisations des
Producteurs Agricoles, Secteur Privé,

les Universités

Aristide Ongone Obame,
Représentant de la FAO en RDC,
Aristide.Ongone@fao.org

Numeéro de référence du
programme (MPTF) 00115700

. http:/mptf.undp.org/factsheet/
Lien au rapport annuel oroject/0015700

9

Localité du programme Echelle nationale

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Budget du programme Décaissements

3 Millions USD 1479 913 USD

Dépenses globales Taux de consommation

1111 944 USD 75%

Durée : 36 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale \ Date de cloture actuelle

22/02/2018 30/07/2019 30/06/2022 4 30/06/2022

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

18/06/2019 Mai 2021
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Performance

globale

a performance du programme GDA lors de l'année 2020, comme lannée d’avant, est jugée

FAIBLE. Le programme se réalise presque dans lanonymat. Les résultats aussi en sont mi-
tigés alors que cest le programme qui devait le plus mobiliser les parties prenantes au vu de
son importance. Deux ans apres son lancement, aucun resultat majeur n‘avait été mis a lactif
du programme. Hormis la mobilisation, le renforcement des capacités en matiere de suivi des
EMD ainsi que le diagnostic des contraintes majeures de 'agriculture congolaise, aucune avan-
cée sensible na été notée au compte du programme GDA au 31 décembre 2020. Le document
de politique nationale agricole durable n'a connu une forme de draft 0 qu’apres mars 2021.

TABLEAU 58 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME GDA

Pertinence

Suivi et évaluation

Sauvegardes

1

Gestion
participative

r Efficacité

— Efficience

Durabilité

Gouvernance

Performance
globale

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

1) Pertinence :
Satisfaisante

Le document de politique
agricole nationale durable est le
livrable clé de ce programme. Il
répond au besoin fondamental
du developpement agricole
du pays. Les autres livrables
participent au renforcement des
capacites du secteur agricole
dans son ensemble ainsi qu’au
SNSF. Le tableau ci-dessous
presente le progres vers les
jalons pertinents au programme.

2) Efficacité :
Modérément satisfaisante

Ce programme avait pris du
retard et a adopté depuis
peu une démarche inclusive
pour avoir une plus grande
participation, Nous constatons
toutefois une lenteur dans la
mise en ceuvre du programme
par une faible capacité de
nmobilisation des parties
prenantes qui sont pourtant
nombreuses. 2 resultats sont
partiellement réalisés (postes

sentinelles et Site internet du
Minagri), La politique nest pas
encore au niveau d’'un draft 0. 7
activités sur 12 reéalisées dont 5
réalisées a plus de 50% et O a
100%.

Comme le programme GDA
a été mis en ceuvre fin juillet
2019, aucun resultat clé n'est
renseigné pour la période avant
2020.
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Résultats attendus Résultats clés réalisés en 2020

Résultat 1: Un document de
politique nationale agricole
durable est adopté
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TABLEAU 59 RESULTATS DU PROGRAMME GDA

1. Un consultant international pour appuyer le Ministere de
UAgriculture dans lélaboration de la politique agricole nationale
durable;

2. 1%¢ phase de diagnostic sur les enjeux majeurs du secteur
agricole organisée, a travers des ateliers dans 13 villes de la RDC:
Kikwit, Mbandaka, Libenge, Bunia, Bukavu, Goma, Uvira, Kindu,
Mbuji-Mayi, Tshikapa, Lodja, Lubumbashi et Kalemie.

3. Elaboration de la feuille de route pour la formulation de la
politique agricole nationale durable ;

4. Atelier des parties prenantes sur le diagnostic actualisé des
enjeux du secteur agricole a été organisé du 7 au 9 décembre
2020, a Kinshasa, atelier qui aréuni les participants en provenance
de Kinshasa et de toutes les provinces de la RDC

5. Cet atelier a marqué la fin de la phase de diagnostic et le début
de la phase de rédaction. Le draft O du diagnostic sur les enjeux
majeurs du secteur agricole et une note d’orientation stratégique
est disponible et sera partagé au courant du mois de février 2021.
(20%).

Résultat 2 : Des textes
réglementaires nationaux
agricoles et d’élevage orientés
vers la mise en application de
la politique agricole durable
sont adoptés

Appuiauxtravaux de la Cellule d’Elaboration des Mesures d’Application
de la Loi Agricole (CEMALA)

Reésultat 3 : Les capacités
des experts des acteurs
impliqués en matiere des
politiques agricoles ainsi que
des instruments appropriés
sont disponibles au niveau
tant central que provincial ;

Mise au point d’une nouvelle version de loutil EX-ACT Carbon (EX-
ACT) par la FAO pour le renforcement de capacités des acteurs du
secteur (cadres étatiques et non étatiques de la RDC ) en matiére de
bilan carbone au cours du mois de février 2021

Résultat 4 : Un référentiel
technique de base pour
la sédentarisation de
lagriculture

Non réalisé

Résultat 5 : Un cahier de
recherche identifiant des
besoins de recherche
complémentaires pour
soutenir la politique agricole
national durable est
disponible

Non réalisé

Résultat 6 : Le site

internet du MINAGRI

pour la capitalisation des
connaissances acquises
sur des modeles agricoles
durables expérimentés,
ainsi que des outils de leur
diffusion permanente sont
disponibles, est actualisées
régulierement ;

Le montage du site web est achevé, le site est mis en ligne et tous
les équipements ont été livrés au Ministere de [Agriculture, il est a
létape de linfographie et installé au sein de la DANTIC au Minagri

Résultat 7 : Un réseau de
postes sentinelles pour
lobservation des évenements
majeurs de déforestation est
mis en place.

Installation, renforcement des capacités par la DIAF et équipement
(GPS, motos et équipements informatiques) des postes sentinelles
pilotes dans 5 Territoires de la RDC, a savoir : Masi-Manimba, Inongo,
Bomongo, Budjala et Bumba




3) Efficience :
Modérément satisfaisante

Sur les 904,018 $ prévus par
le PTBA, le projet a consom-
meé 83,3%, soit 753,567,2 $.

Sur les 1479 913 $ de la pre-
miere tranche, le programme
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a consommeé 1244 269,2 $,
soit 84 %, mais les livrables
rapportés sont faible. Le
fonctionnement a consom-
me 29% du budget prévu,
soit dans les limites du rai-
sonnable. Comme le niveau
d’adéquation n’est pas en-

core clarifié, il est difficile a
linstant de juger si les colts
sont réalistes et corrects,

la vraie question réside a
ladéquation entre le budget
programme et les résultats
delivres.

FIGURE 10 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DU PROGRAMME GDA
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4) Durabiliteé :
Satisfaisante

Le programme se réalise par
les ministéres qui ont une in-
fluence sur lagriculture, les as-
sociations des producteurs, le
secteur privé et les populations
; ces ministéres en sont aussi
les bénéficiaires. Une premiere
formation sur loutil Ex-act a été
réalisée pour certains acteurs,
et d’autres vont étre réalisées.

5) Gouvernance :
Modérément satisfaisante

1 Copil organiseé au lieu de 2, les
documents ne sont pas partagés
a temps. Le nombre tres réduit
des rencontres ne démontre
pas clairement le suivi des re-
commandations des COPIL.
Les séances de travail avec les

autres plateformes sont rares,
méme avec la cellule technique.
Le COPIL du programme est in-
terministériel et regroupe aussi
d’autres organisations des pro-
ducteurs, Ce nest pas le pro-
gramme qui désigne les délé-
gues, Et généralement ce sont
des hommes qui sont désignés.

6) Gestion participative :
Non satisfaisante

Ce programme, mis en ceuvre
par la FAO, a comme parte-
naires de terrain : les Organisa-
tions des producteurs agricoles
. Confedération Nationale des
Producteurs Agricoles du Congo
(CONAPAC), Confédération des
Paysans Congolais (COPACO),
Union Nationale des Agricul-
teurs du Congo (UNAGRICO) ; le
Secteur Privé : Fédération des

Entreprises du Congo, Confédé-
ration des Petites et Moyennes
Entreprises du Congo (COPE-
MECO). Le faible nombre de
rencontres ne permet pas de
communiquer des défis rencon-
trés par le programme, Le pro-
gramme ne communique pas, Il
Ny a méme pas encore eu des
rencontres avec le programme
ou avec la Société civile.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

Méme si le genre est pris en
compte dans la contextualisa-
tion du GDA, le programme na
pas prévu un budget approprié
pour les activités du genre et ne
dispose pas d’'un plan d’activités
de genre. De méme donc le do-
cument de programme n’a pas
prévu d’indicateurs y afférent.
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8) Sauvegardes environne-
mentales et sociales :
Non satisfaisante

Des études d’impact socio en-
vironnemental ne sont pas dis-
ponibles pour ce programme.
Pas d’outil prévu pour ce pro-
gramme. Toutefois létude an-
nonce que tres prochainement,
une étude environnementale
stratégique sera diligentée sur le
draft du document de politique
qui sera produit.

9) Systéme de suivi-évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

L'agence a mis en place un plan
de suivi et évaluation, mais qui
doit étre plus amélioré. Les mis-
sions terrain ne sont pas annon-
cées dans ce plan. La fréquence
des réunions n'est pas non plus
précisée dans ce plan. Les rap-
ports sont transmis deux fois
lan et respectent le canevas du
FONAREDD, De méme les an-
nexes seront désormais trans-
mises Mméme comme simples
drafts. Les évaluations externes
N‘apparaissent pas dans ce
plan. La collecte des données
se fera au fil des activités, pour
certaines activités notamment
pour les alertes des EMD, la col-
lecte sera faite a la demande de
la DIAF.
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TABLEAU 60 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PROGRAMME

Critéres pour les marqueurs
de Genre

Intégration dans le Contexte

Integration dans la mise en
ceuvre

Intégration dans le suivi-

évaluation

Intégration dans le Budget

GDA

Score

Notation
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Programme d’appui
aux peuples autochtones

Réalisations phares cumulatives du Programme PA
fin 2020

La loi portant promotion et protection des droits
des peuples autochtones pygmeées a été approu-
vé par Assemblé nationale le 5 juin 2020 (prévue
pour adoption par le Gouvernement le 07 avril
2021)

Signature du contrat entre la Banque mondiale et

la CARITAS pour le don CAFI/
Les microprojets sont financés dans les territoires
pilotés

Points d’attention clés

La Banque Mondiale n’a toujours pas signé de
contrat avec CARITAS Congo pour le don CAFI.
Un retard criant a été noté pour le financement
: : des microprojets aprés plus des deux ans de mise
\ . ¢ en du programme.
| i : TN Il faut veiller o ’expérimentation de modéles de
.\\\\\\ ) P PR I gestion durable des foréts par les Peuples Autoch-
: tones a travers les microprojets

Objectif

L’objectif de développement du
programme d’Appui aux Peuples
Autochtones est de favoriser lexpé-
rimentation des modeles de gestion
durable des foréts par les Peuples
Autochtones. Il prévoit de comple-
ter et d’élargir le périmetre du Projet
d’Appui aux Communautes Depen-
dantes de la Forét (PACDF), financé
par le Mécanisme Special de Don
(MSD) du Programme d’Investisse-
ment Forestier. A ce titre, le pro-
gramme PA, partage les mémes ob-
jectifs et, grace au financement du
FONAREDD, trois territoires ont éte
ajoutés au cadrage initial du DGM a
savoir : Bikoro, Kahele et Walikale.
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TABLEAU 61 DONNEES CLES DU PROGRAMME DAPPUI AUX PA

Agence Partenaires de o .
oot ) ; Organisations participantes
d’execution mise en ceuvre

REPALEF, Ministére
N2 d’Environnement et
LA BANQUE °
monpiate 2B CArItaS Developpement Durable,
CONGOBRAZZAVILLE o1y ctures des peuples

autochtones

Boniface NAKWAGELEW! AtaDegagbo,
Secrétaire Exécutif, Caritas Congo Asbl,
directeur@caritasdev.cd

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) 00103851

http:/mptf.undp.org/factsheet/

Lien au rapport annuel oroject/00103851

Toutes zones de présence des peuples
Localité du programme avec un accent sur les territoires
disposant d’'un projet PIREDD.

Budget du programme Décaissements

8 Millions USD 1 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

5703 USD 1%

Durée : 60 mois_

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale ; Date de cl6ture actuelle

20/10/2016 31/12/2021 31/06/2021 -31/06/2022

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

05/04/2017 Oct-Nov 2019
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Performance globale du
programme d’Appui aux PA

a performance globale du programme lors de lannée 2020 est notée FAIBLE. La perfor-

mance faible de ce programme se justifie par le fait que, jusqu’a la cléture de lannée 2020,
la Banque Mondiale navait pas signé le contrat avec CARITAS Congo pour le don CAFI. Cette
situation na pas permis a la Banque de déclarer les différentes dépenses effectuées sur ledit
don. Il sensuit que toutes les activités realisees, a ce jour, ont été préfinancées sur ressources
du DGM. Un retard criant a été noté pour le financement des microprojets aprés plus dés deux
ans de mise en du programme.

TABLEAU 62 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME D’APPUI AUX
PEUPLES AUTOCHTONES

. . Pertinence
Suivi et évaluation

Sauvegardes - . Efficacité

Performance
globale

—_ Efficience

Gestion
participative
Durabilité

Gouvernance

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE _

1) Pertinence :
Satisfaisante

Le programme dappui aux Peuples
Autochtones est pertinent dans la me-
sure ouU ca répond aux besoins expri-
meés par les peuples autochtones et
des communautés locales. Les orga-
nisations de peuples autochtones et
communautés locales sont au cceur
de son mode de fonctionnement et
elles tirées profit des résultats a long
terme de ce programme. Une bonne
prise en compte des préoccupations
des peuples autochtones dans les dif-
férentes réformes politiques financés
par le FONAREDD.

2) Efficaciteé :
Modérément satisfaisante.

Trois composantes essentielles sont
retenues dans le cadre de résultats de
ce programme PA. A ce jour les grandes
réalisations sont résumeées dans le ta-
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TABLEAU 63 RESULTATS DU PROGRAMME D’APPUI AUX PEUPLES AUTOCHTONES

Résultats attendus

Résultats clés réalisés

avant 2020

Résultats clés réalisés en
2020

Points
d’attention

1. Renforcer la participation
des PA et COLO aux
processus de gestion des
foréts et des terres lies a
REDD

" es capacités des PACL
sont renforcées au niveau
national par rapport a leur
participation aux réformes
foncieres, forestiéres

=Des notes de contribution
des PA aux politiques
fonciere et Aménagement
du territoire

=Un acte d’engagement des
chefs coutumiers sur le
processus des reformes
fonciers, forestiers et
d’'aménagement du
territoire élabore et rendu
publique ;

=Un document de plaidoyer
et de prise en compte des

* | a loi portant promotion
et protection des droits
des peuples autochtones
pygmeées a été approuveé par
lAssemblé nationale le 5 juin
2020 (prévue poue adoption
par le Gouvernement le 07
avril 2021)

= Financement des trois
microprojets des PA dans les

=Poursuivre la
participation
des PA dans
élaboration
de la politique
énergétique

=Sécuriser les
terres des PA
par des titres

et aménagement du droits fonciers, spéciaux territoires de Walikale, Kalehe | fonciers
territoire et forestiers des Peuples et Bikoro.
Autochtones Pygmeées
dans les lois et politiques
de la RDC
2. Soutenir la gestion
durable des forets =3 microprojets finances
et des terres par les q ; T
COMMUNAULES ans les trois territoires Etendre
respectivement : Walikale 75
500 USD, Bikorot 43 247 USD, | €S sept

=10 Microprojets innovants
sont financés pour la
gestion durable des
foréts ;

=Reconnaissance officielle
du droit d’utilisation
des terres et de la
gouvernance des zones
PA

= es idées des microprojets
sont identifiees

Kalehe 64 230 USD ;

=Deux foréts des
communautés identifiees
a Bikoro (Forét Nkahangi
— environ 25.000 ha) et a
Walikale (Forét Bachatu)

microprojets
restant dans
les autres
territoires
PA non
bénéficiaires

3. Offrir aux PACL la
possibilitée de mettre en
ceuvre des projets de
développement et en
faciliter lévaluation

= Signature de contrat entre
la Bangue mondiale et
Caritas (AEN)

= Mécanisme de systeme
de plaintes et recours
opérationnel

= Site web PA opérationnel

= Réseau des peuples
autochtones soutenu

=Un systeme de
mécanisme de plaintes et
recours opérationnel au
niveau du REPALEF

Un site web PA opérationnel
www.peuplesautochtones.
cd

Le réseau des peuples
autochtones est soutenu
avec des frais de
fonctionnement au niveau
national et provincial.

Le contrat signé entre la
Banque mondiale et Caritas
pour le fonds CAFI.

Veiller la
participation
des femmes PA
dans la mise
en ceuvre des
microprojets




3) Efficience :
Non satisfaisante

La faible performance au niveau
de lefficience s'est justifiée par
le fait que, les dépenses enga-
gées dans ce programme sont
toujours préfinancées sur le
fonds DGM. Cette situation ins-
taurée par la Banque mondiale
pour évaluer la performance
de lAgence d’Exécution (AE) a
loccurrence Caritas en termes
de reporting, gestion financiere
et sauvegardes. Tous ces trois
conditions ont été satisfaites
par la Caritas et la Banque mon-
diale a programmeée la signa-
ture du contrat avec les fonds
FOAREDD/CAFI au mois de mai
2021.

Pour résoudre ce probleme
de déclaration financiere a la
comptabilité du MPTF, la Banque
mondiale a promis de faire un
rétroactives sur ce programme
a partir du rapport de premier
semestre 2021.

Sur le plan programmatique, les
résultats atteints dans ce pro-
gramme contribuent aux objec-
tifs attendus dans le document
approuvé par le comité de pilo-
tage du FONAREDD.

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

Le réseau des Peuples Autoch-
tones, a amélioré sa gouver-
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nance durant lannée 2020 a
travers de multiplier forma-
tion organisée en faveur de ses
membres. Des groupes théma-
tigues sont mise en place, pour
participer aux discussions des
réformes au pays et une pro-
position de création d’un fonds
national en faveur des PA sous
la table du Président de la Ré-
publique.

Le financement de ces fonds,
constitut une base de la durabi-
lité des initiatives PA en dehors
des appuis des partenaires na-
tionaux et internationaux d’'une
part. Dautre part, le renforce-
ment des capacités réalisé a
travers ce programme en faveur
des structures PA et les PACL
permet une amélioration de leur
fonctionnement et le niveau de
vie des PACL.

5) Gouvernance :
Modérément satisfaisante

La situation sanitaire au pays
nN'a pas permis au programme
d’organiser les réunions des co-
mités de pilotage planifiees au
courant de lannée 2020 tant
au niveau national que provin-
cial. Nous notons aussi que ce
programme a une faible repré-
sentativité des femmes et des
jeunes au niveau du comité de
pilotage national.

Par rapport a la représentativi-
té des PA aux différentes niveau

des plateformes multi acteurs
des programmes (sectoriels et
intégrés) financés par le FO-
NAREDD, le REPALEF a organisé
ses membres a y prendre part.
Ils participent a la gouvernance
des programmes au niveau des
comités de pilotages, CARG et
CLD.

6) Gestion participative :
Non satisfaisante

Une faible participation des or-
ganisations de la Société Civile
dans la mise en ceuvre du pro-
gramme PA. Seules les struc-
tures PA membres du REPALEF
ont le droit de prendre part a
lexécution de programme. Cette
stratégie a été adopté par la
Banque mondiale, pour renfor-
cer les capacités des structures
PA sans tenir compte de leurs
capacités pour certaines thema-
tiques.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

La plupart des communautés PA
sont dirigés par les femmes et
elles sont parmi les leaders de
leur communauté. En 2019 et
2020 limplémentions des acti-
vités avait démontré une bonne
prise en compte des femmes
sur terrain au niveau des comi-
tés locaux de suivi, sessions de
formations et rencontres.

TABLEAU 64 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PROGRAMME D’APPUI AUX

Critéres pour les

PEUPLES AUTOCHTONES.

Score

marqueu de gen
e
DS

T (v

RAPPORT ANNUEL 2020



8) Sauvegardes environne-
mentales et sociales :
Satisfaisante

Les outils de sauvegardes sont
elabores et mis en ceuvre dans
le cadre de ce programme.
Une bonne analyse est effec-
tuée au niveau de financement
de chague microprojet finance
dans les différents territoires.
Un expert engage au niveau de
la Caritas pour veiller aux res-
pects des normes de sauve-
gardes de la Banque mondiale.

9) Systéme de suivi-évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

Un systeme de suivi-évaluation
est mise en place au niveau de
la Caritas avec des outils de col-
lecte des données. Ce systeme
est appuye par les points focaux
du REPALEF qui suivent le ni-
veau de satisfaction des béné-
ficiaires sur terrain sur base des
periodes bien definir par lexpert

122

nationale en suivi & évaluation.
Par ailleurs, certaines missions
de suivi et évaluation ne sont
pas organisee par manque des

moyens suivre les activités sur
terrain  particulierement — aux
membres de comité de pilotage
national.
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Programme d’appui a
la societe civile

Réalisations phares cumulatives du Programme So-
ciété Civile fin 2020

Stabilité institutionnelle du GTCRR

Guide de consultation des parties prenantes éla-

boré et adopté

Guide pratique en cours d’élaboration par GTCRR.
Méthode au cceur de la méthodologie des PIREDD
Contribution des experts du GTCRR dans les diffé-

rents réformés lancés
Capacité renforcée du GTCRR dans les interven-
tions technique de la REDD

Points d’attention clés

« Le financement actuel du programme ne permet
pas aux différentes coordinations provinciales de
remplir correctement leurs missions pour le suivi
des investissements REDD.

Objectifs

Le programme d’appui a la Société Ci-
vile vise globalement a doter la Socié-
té Civile congolaise, a travers son réseau
national « Groupe de Travail Climat REDD
Rénové » (GTCRR), du cadre structurel et
stratégique nécessaire pour une parti-
cipation efficace, concertée et transpa-
rente au processus REDD+ en RDC. Plus
spécifiquement, le programme cherche

\

!a
i

m Renforcer les capacités internes et le
soutien au fonctionnement de ce réseau
et a sa décentralisation d’une part ; et

m Impliquer le GTCRR dans le processus
REDD+ a laide d’outils participatifs, de
partenariats stratégiques et d’interven-
tions externes ciblées d’autre part.

-~

.
. - .
. h

“

)
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TABLEAU 65 DONNEES CLES DU PROGRAMME D’APPUI A LA SOCIETE CIVILE

Agence Partenaires de

S : Organisations participantes
d’execution mise en oceuvre

Ministere d’Environnement et
Developpement Durable

Sociét civie

Dominique Sam, Représentant
Résident, PNUD, dominic.sam@
undp.org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) 00103801

http:/mptf.undp.org/factsheet/

Li .
ien au rapport annuel oroject/00103801

Localité du programme National

Budget du programme Décaissements

3 Millions USD 2 Millions USD

Taux de consommation

Dépenses globales

1761350 USD | 88%

Durée : 47 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale g Date de cloture actuelle

20/10/2016 30/01/2017 21/12/2020 4 21/12/2020

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

22/12/2016 Avril-juin 2021
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Performance globale du programme

d’Appui a la Societé Civile

La performance globale du projet en 2020 est notée BONNE. Malgré certains retards enregistrés
pour le financement des activités sur terrain au cours de lannée 2020, la professionnalisation du
GTCRR a permis de mettre en ceuvre les activités de fagon efficace et efficiente. A ce jour, 15/ 16 coor-
dinations provinciales sont opérationnelles. Elles apportent un appui au bon déroulement des activités
des programmes intégrés sur terrain et contribuent aux difféerentes réformes. La gouvernance de ce
programme est transparente pour les parties rassurées de la durabilité de cette plateforme a lintérét

des communautés.

TABLEAU 66 - PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME D’APPUI A LA SOCIETE

CIVILE.

Pertinence

Suivi et évaluation

Sauvegardes
gardes

Gestion
participative

= Efficacité

Efficience

Durabilité

Gouvernance

Performance
globale

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

1) Pertinence :
Satisfaisante

Le Groupe de travail Climat
REDD Rénové (GTCRR), c’est un
regroupement des organisa-
tions de la societe Civile Congo-
laise et interlocuteur attitre du
gouvernement dans le cadre
de processus de REDD+. Ce re-
groupement des membres de la
societe civile a travers le GTCRR
représente les communautés
et les peuples autochtones en
défendant leurs intéréts et leurs
droits, réalisant le suivi des dif-
ferents investissements REDD+,
expliquant et mobilisant les
communautés pour les inves-
tissements REDD+ en RDC.

2) Efficacité :
modérément satisfaisante

Lannée 2020, était une an-
nee de grands défis dans lat-
teinte des resultats attendu du
GTCRR dans le cadre des in-
vestissements REDD+. Des re-
alisations significatives ont éte
atteintes, surtout dans le cadre
de la prise de position aux dif-
ferentes reformes lancés grace
aux programmes finances par
le FONAREDD. Le GTCRR a pro-
duit des notes de position pour
la politique d’'amenagement du
territoire, politique fonciere et
une forte implication dans les
processus d’élaboration des po-

litique forestiere et energetique.
Au niveau des programmes in-
tegres, les membres des coordi-
nations provinciales font partie
intégrale de lorgane de gou-
vernance des programmes et
des différentes plateformes de
concertation. Cette participation
a la mise en ceuvre des pro-
grammes a rendu transparente
la gestion des investissements
sur terrain et les intéréts des
communautes ont éte proteges.
Le tableau suivant nous montre
d’une fagon résumee les avan-
cees cles de ce programme qui
ont contribuées aux jalons de la
LOI et au Plan d’Investissement
REDD+
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TABLEAU 67 RESULTATS DU PROGRAMME D’APPUI A LA SOCIETE CIVILE
Résultats clés réalisés

Résultats attendus

avant 2020

Résultats clés
réalisés en 2020

Points d’attention

La plateforme GTCR-R
est géree de fagon
professionnelle,
transparente et
collégiale

=l e GTCRR dispose d’un
ancrage juridictionnel
et d'un systeme
de gouvernance
associative efficace,
transparente et
démocratique

= Des partenariats
stratégiques
innovants permettant
lelargissement
organisationnel du
GTCRR sont établis et
mis en ceuvre

=Une Assemblée Générale
tenue

=Un comité de pilotage
tenu

= Une commission de
controle

=Une coordination nationale

= Site Web « www.gtcrr-rdc.
org », comptes Facebook
et twitter actifs

=Une Assemblée
Geénérale tenue

»Un comité de pilotage
tenu

= Jne commission de
contréle

= Jne coordination
nationale

Site Web « www.gtcrr-
rdc.org », comptes
Facebook et twitter
actifs

=| ¢ GTCRR devrait
harmoniser ses
interventions a
linterne avant d’y
prendre part aux
différentes réformes et
programmes financés
par FONAREDD.
Ceci évitera des
contradictions des
points de vue entre
les partenaires et la
société civile ;

= |dentifier et intégrer
des nouvelles OSC
REDD dans le GTCRR

= Accompagner les
PIREDD dans la
réalisation des études
sur les moteurs de la
déforestation

Tous les programmes
de reformes et
d'investissements
pour la REDD+ sont
accompagnés d'un
engagement civigue
effectif

= Coordinations
provinciales du
GTCRR fonctionnelles
sensibles au genre et
dotées de capacités
fédératrices

= Participation des
experts du GTCRR aux
réunions du COPIL et
CT FONAREDD et des
programmes REDD+

= Suivi et évaluation
des programmes du
FONAREDD fonctionnel

=10/16 coordinations
provinciales GTCRR
opérationnelles et sont
membres dans les
différentes plateformes de
concertation des PIREDD

= Les délégués/Experts
du GTCRR ont pris part
a toutes les réunions
organisées pour le COPIL
et CT du FONAREDD.

=| es membres du GRCRR
sont impliqués a toutes les
reformes engagées dans
le cadre d’investissements
REDD+ et ils sont
membres au COPIL, CT
et des programmes du
FONAREDD.

Les coordinations
provinciales, Mai-Ndombe,
Equateur, Bas Uéle, Tshopo
et Ituri ont réalisées

des missions de suivi et
évaluation indépendantes
et des missions conjointes
de suivi avec l'équipe du
FONARDD sur terrain.

= 5/16 coordinations
provinciales GTCRR
opérationnelles et sont
membres dans les
différentes plateformes de
concertation des PIREDD

= | es délégues/Experts
du GTCRR ont pris part
a toutes les réunions
organisees pour le COPIL
et CT du FONAREDD.

= es membres du
GRCRR sont impliqués
a toutes les reformes
engagées dans le cadre
d’investissements
REDD+ et ils sont
membres au COPIL, CT
et des programmes du
FONAREDD.

Les coordinations
provinciales Mongala,
Sud-Ubangi, Mai-Ndombe,
Equateur, Bas Uéle, Tshopo
et Ituri ont réalisées

des missions de suivi et
évaluation indépendantes
et des missions conjointes
de suivi avec l'équipe du
FONARDD sur terrain.

=Doter les coordinations
provinciales avec des
moyens financiers et
de déplacement pour
leur permettre de
réaliser de missions
de suivi et évaluation
indépendantes des
programmes du
FONAREDD.

Guide méthodologique
elaboré précisant

les pratiques a

suivre en matiere de
consultations dans la
mise en ceuvre des
programmes intégrés,
et en relation avec les
outils REDD+

Appuyer la planification,
la mise en ceuvre et

le suivi-évaluation des
projets et programmes
REDD+ ainsi que faciliter
le suivi-évaluation du
processus participatif.

Le guide de consultation

des parties prenantes a

eteé validé par les parties
prenantes au cours d’un
atelier a Kinshasa, le 29

mars 2018

Résultat atteint

=Rendre le guide
de consultation
plus praticable aux
programmes du
FONAREDD

= Assurer la vulgarisation
et la mise en ceuvre du
guide de consultation
aux programmes du
FONAREDD




3) Efficience : Modérément
satisfaisante

Le GTCRR a accru ses capaci-
tés organisationnelles et finan-
cieres durant lannée 2020. Cela
a permis au PNUD de prendre
responsabilité de la gestion des
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ressources financieres des acti-
vités préevues dans le PTBA 2020
pour leur compte. Un total de
470 400 $ sur 577 478 $ ont été
décaisse en faveur du GTCRR
pour la mise en ceuvre des ac-
tivités du PTBA 2020. Quant au
PNUD, une partie des activités

ont été mise a sa responsabili-
té et ne représente que 20% du
PTBA 2020. Le graphique suivant
nous montre le niveau d’utilisa-
tion des ressources financieres
du programme d’appui a la so-
ciete civile du debut jusqu’a a la
cloture de lannée 2020.

FIGURE 10 ETAT D'UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DU PROGRAMME GDA
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% 81%

Au regard du graphique ci-dessus, les dépenses totales déclarées auprés du MPTF s’élevé a 1
798 054 $ sur 2 000 000% transféré au compte du PNUD. A ce jour, la consommation du budget
a atteint 90% de la premiere tranche. Le programme avait déja sollicité la seconde tranche,
conditionnée par une évaluation indépendante. Au moment ou nous rédigeons ce rapport, les
membres du Comité de Pilotage du FONAREDD ont, d’une part, approuvé une avance de 400
000$ pour permettre au programme de fonctionner jusqu’a la fin de l’évaluation indépendante
et, d’autre part, consenti une extension du programme sans colt additionnel.

4) Durabilité :
Satisfaisante

Dés part sa mission, la Socié-
te Civile, a travers son réseau
GTCRR, a une durabilité a long
terme car, elle joue un réle
essentiel dans les processus
REDD. Actuellement, le GTCRR
s'est doté des outils de gestion
nécessaire pour faciliter une
gestion autonome. En effet, il
sest doté d'un statut légalise
et d’'un manuel des procédures
administratives et financieres.
Ces atouts permettent a cette
structure  d’accompagner le

pays dans ses actions en ma-
tiere du changement clima-
tigue. Une bonne appréciation
au niveau des difféerentes par-
ties prenantes sur le plan natio-
nal que provincial. Certains défis
restent encore a relever sur le
plan des ressources financieres
pour faire fonctionner ses struc-
tures de gouvernance en dehors
des bailleurs.

5) Gouvernance :
Satisfaisante

Des structures de gouvernance
fonctionnelles, tenant compte

de la participation de toutes les
parties prenantes de la sociéte
civile précisément du GTCRR.
Le respect dans la programma-
tion et la tenue des réunions du
COPIL du GTCRR et des autres
groupes thematiques du GTCRR.
Les activités réalisées par
les coordinations du GTCRR
prennent en compte la partici-
pation des femmes, des jeunes
et des PA. Cette stratégie dans
la mise en ceuvre permet une
bonne appropriation par les
parties prenantes.
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6) Gestion participative :
Satisfaisante

Au mois de janvier 2020, le
PNUD a décentralisé la gestion
quotidienne du GTCRR en si-
gnant un accord de transfert
de fonds d’un montant de 577
378 qui représente 70% du PTBA
2020. Les 30% restants (252.400
USD) gérés directement par le
PNUD sont destinés a couvrir les
frais de coordination et de ges-
tion ainsi que le recrutement du
cabinet chargé de renforcer les
capacités en suivi-évaluation et
en mobilisation communautaire
du GTCRR. Le fonds transféré a
permis au GTCRR, de mettre en
ceuvre les activités d’'une fagon
participative avec ses membres.
Limplication des organisations
féminines et des PA a été amé-
liorée au niveau des activités et
de prise des décisions. Les dif-
férentes coordinations provin-
ciales, ont recues les fonds pour
faire fonctionner leurs bureaux
et participer a la mise en ceuvre
des investissements REDD a
travers les PIREDDs.

7) Genre :
Satisfaisante

Le GTCRR dispose déja d’une
politique et une stratégie genre
avec des outils et indicateurs
genre. Un effort doit cependant
étre fait afin de collecter les
données sur la prise en compte
du genre afin dalimenter les
rapports du programme. Le
tableau ci-dessous mentionne
lintégration de laspect genre
dans le programme. Méme si
le genre a été intégré dans tous
les criteres d’évaluation, ily a un
besoin de renforcement de ces
aspects, surtout au niveau de la
mise en ceuvre et le suivi-éva-
luation.

8) Sauvegardes sociales et
environnementales :

Non applicable

Le programme d’appui a la so-

128

TABLEAU 60 INTEGRATION DE LUASPECT GENRE DANS
LE PROGRAMME GDA

Criteres pour les marqueurs de
Genre

Integration dans le Contexte -

Intégration dans la mise en
ceuvre

Intégration dans le suivi-
évaluation

Intégration dans le Budget .
ciéte civile est basé sur un ren-
forcement des capacités de ses
membres a travers son réseau
GTCRR et ne nécessité par la
mise en ceuvre des instruments
de sauvegarde tels que prévu
dans la LOI 11 portant protection

sur lenvironnement.
Cependant, un outil essentiel de
sauvegardes mérite d’étre mis
en place. Il sagit du meécanisme
des plaintes et recours. Actuel-
lement, les experts du GTCRR
ont bénéficie d’'un renforcement
des capacités quant a ceux. La
mise en place de ce mécanisme
est prévue pour lannée 2021.

9) Systéme de suivi & évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

Le systeme de suivi et evalua-
tion du PNUD sapplique dans
la mise en ceuvre de ce pro-
gramme d’appui a la société ci-
vile. Cependant, ce programme
nN'a pas des moyens financiers
propres pour que lunité de sui-
vi et évaluation soit installé au
niveau programme. Les experts
des coordinations nationales
et provinciales du GTCRR orga-
nisent certaines missions dans
le cadre des activités des pro-
grammes du FONAREDD. C'est
une situation a ameéliorer a long
terme au niveau du PNUD et du
GTCRR. En dehors des zones du
PIREDD/FONAREDD, certaines
coordinations provinciales du
GTCRR ne sont pas suivi par le
chef de programme PNUD.



Programme de mise a lechelle de la

Réalisations phares cumulatives PROMIS fin 2020

b e 863 412 APC générées (13% de la cible totale du ’
programme)
e 3 696 prestataires (clinique et DBC) formés a
l’offre des méthodes contraceptives au cours de la
\ premiére année du projet (la cible du programme
- / étant de 3 500)
e 165 zones de santé dans 11 provinces couvertes par
les services du programme (la cible du programme
/ étant de 152 zones de santé dans 10 provinces)

ul*‘ J Points d’attention clé

« Le programme a un faible taux de réalisation en
termes d’APC. Tulane a demandé une réduction de
sa cible de 2021.

Objectifs
L’objecthC général de PROMIS-PF est de
contribuer a latteinte des objectifs du plan
stratégique national de Planification Familiale a
lhorizon 2020 et au-dela afin d’accroitre lutili-
sation des methodes contraceptives modernes,
de maniere a contribuer sur le long terme a la
réduction de la pression démographique sur les

ressources environnementales dans les géo-
graphies cibles.

Les resultats attendus du programme sont ali-
gnes sur les objectifs definis dans la Plan Natio-
nal Stratégique Multisectoriel pour la Planifica-
tion Familiale, a savoir principalement :

1. Augmentation de loffre de services PF de
qualité dans les zones cibles,

2. Augmentation de la demande pour les ser-
vices PF dans les zones cibles,

3. Renforcement du systeme sanitaire national

Lindicateur clé de résultat de PROMIS est celui

d’années de protection de couple (APC), dont le
programme vise a générer 6 434 688 d’ici la fin

du programme.
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TABLEAU 69 DONNEES CLES DE PROMIS

Partenaires de Organisations

Agence d’exécution : .
mise en ceuvre  participantes

Tulane, MSI et Ministere de la
DKT Santé

Alisher Igambardiev, Chef de
projet, UNOPS, alisheri@unops.
org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du
programme (MPTF) 00116875

A http://mptf.undp.org/factsheet/
project/00116875

Bas-Uele, Haut-Katanga, Lualaba,
Sud-Kivu, Nord-Kivu, Kinshasa,
Kongo Central, Kwilu, Ituri,
Tshopo, Kasai Oriental

Localité du programme

Budget du programme Décaissements

33 Millions USD | 30 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

13764 743USD | 46%

Durée : 36 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cloture actuelle

22/05/2019 06/12/2019 06/12/2022 06/12/2022

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

19/07/2019 Fin 2022

Performance globale
du programme

a performance de PROMIS lors de lannée 2020, qui est a compter comme sa premiere année de

mise en ceuvre (vu que le programme a demarre le 6 decembre 2019), est jugee MOYENNE. Cela
se justifie notamment par le taux d’atteinte de lindicateur clé du programme — le nombre d’an-
nées de protection de couple (APC) réalises, qui est de 57% de la cible annuelle, tandis que le taux
de consommation des depenses prevues pour 2020 est de 82%. Ensuite, alors que le programme
assure une forte intégration de la dimension genre, il fait encore face a des défis dans certains do-
maines, notamment la gouvernance, avec des difficultés rencontrées au niveau de lorganisation
des réunions de son comite de pilotage en 2020.



1) Pertinence :
Modérément satis-
faisante

Le programme de-
meure pertinent aux
objectifs du Gouver-
nements tels que
stipulés dans le Plan
d’investissement
REDD et le Plan na-
tional stratégique de
développement ain-
si que le Plan strate-
gique national a vision
multisectorielle sur la
planification familiale.

Genre _—

Sauvegardes
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TABLEAU 70 PERFORMANCE GLOBALE DE PROMIS

Pertinence

Suivi et évaluation

Gestion
participative
Durabilité

Gouvernance

2 r Efficacité

— Efficience

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

En raison du manque de don-
nées nationales récentes, il est
difficile de déterminer a quel
point le programme répond aux
besoins (soit a la demande) des
bénéficiaires, mais des données
collectionnées au niveau de
deux provinces indiquent une
grande demande des services
PF, soit des besoins non-satis-
faits de lutilisation contracep-

Le programme cible un groupe
vulnérable important, soit les
femmes, et une partie des ac-
tivités (notamment de DKT et
MSI) visent les jeunes. Cepen-
dant, le programme n’intégre
pas de mesures particulieres
pour atteindre les peuples au-
tochtones, les personnes vivant
avec handicap, les profession-

2) Efficaciteé :
Modérément satisfaisante

Le niveau de réalisation du
programme en 2020 est ren-
seigné ci-dessous. Comme le
programme a déemarré en de-
cembre 2019, il N’y a pas de ré-
sultat renseigné pour la période
avant 2020.

tive : 70% a Kinshasa et 60% au
Kongo Central.

nels de sexe et autre groupes
vulnérables.

TABLEAU 71 RESULTATS DU PROGRAMME PROMIS

Résultats clés réalisés en 2020
(premiére année de mise en
ceuvre du programme

Points d’attention

Résultats attendus

En labsence d’EDS, il n'est

pas possible de mesurer les
changements de la prévalence
contraceptive dans les provinces
hors de Kinshasa et du Kongo
Central.

’équipe de Track20 en RDC
travaille actuellement avec le SNIS
pour lintégration d’'un module
d’analyse de données de routine
permettant de faire des projections
de prévalence contraceptive
moderne au niveau national et
provincial

, ) PMA 2020 tPCM :
La prévalence contraceptive

moderne augmente :

+ 1.5% tPCM par an (objectif du
plan national stratégique)

Objectif national de 22.8% en
2024

0 Kinshasa : 26.5% pour toutes les
femmes et 27.4% pour les femmes
mariées ou en union

0 Kongo Central : 20.3% pour toutes
les femmes et 20.9% pour les
femmes mariées ou en union.

Le nombre de prestataires
formeés aux services de PF

3 696 prestataires (clinique et
augmente :

DBC) formés a loffre des méthodes
contraceptives au cours de la
premiere année du projet

Au moins 3 500 prestataires
additionnels sont formés d’ici
la fin du projet

RAPPORT ANNUEL 2020




132

Les volumes de contraceptifs
fournis augmentent :

Générer 6 434 688 APC pendant
la durée totale du programme ;
générer 1528 393 APC en 2020.

863 412 APC générées en 2020, soit
57% de la cible annuelle. Tulane a
atteint 24% de sa cible, DKT 97% et
MSI 181%.

Au début de 2021, Tulane

a fait une demande de
modification de sa cible APC
pour la deuxieme année du
programme, en vue de la
réduire a 36% de sa valeur
initiale.

La couverture des services PF
est étendue : Couverture de 10
provinces et de 152 zones de santé.

11 provinces et 165 zones de santé
couvertes. La onziéme province a
été ajoutée par Tulane (Le Sud Kivu)

La qualité des services de PF est
améliorée

(NB : "Qualité" est ici définie par le
Ministere de la Santé en fonction
de la gamme des méthodes PF
disponibles)

Minimum 80% des FOSA appuyées
par Promis-PF offrent au moins 3
méthodes différentes

Au moins 80% de FOSA offrent au
moins une meéthode a longue durée
d’action (LDA)

90% FOSA appuyées par PROMIS
PF ont au moins 3 méthodes en
stock

90% des FOSA appuyées par
PROMIS PF offrent au moins une
méthode a longue durée d’action.

NB : atteinte du résultat a revoir
tous les trois mois.

Les populations ont de meilleures
connaissances sur les méthodes PF
Ameélioration de au moins 20% par
rapport a EDS 2 (2013-14)

Kinshasa : 61.2% et Kongo Central :
37.3%

Note : PMA n’inclut que des
répondantes féminines.

En labsence d’EDS 2019,
les données sur lexposition
aux messages PF ne sont
disponibles que pour les
provinces de Kinshasa et KC
(provinces PMA).

Les barrieres socio-culturelles a
'utilisation de la PF diminuent

% femmes d’accord / tout a fait
d’accord avec laffirmation « Les
personnes qui utilisent la PF ont
une meilleure qualité de vie ».

Kinshasa = 33.5%

Kongo Central = 38.5%

Lenquéte PMA inclut depuis
2019-2020 des questions sur
les attitudes vis-a-vis de la

PF. Il sera possible de suivre
lévolution de cet indicateur
pour Kinshasa et le KC au cours
des prochaines années du
projet.

La sécurité contraceptive est
renforcée :

Minimum 80% des structures
offrant la PF sans rupture de stock
pour les 6 derniers mois

A établir avec le logiciel DHIS2

Pour cet indicateur, PROMIS-

PF va uniquement fournir des
informations pour les produits
traceurs qui sont une méthode
a longue durée d’action, une
methode a courte duree, et une
methode naturelle.

Les capacités de coordination des
interventions PF du Ministére de la
Santé / des CTMP :

CTMP performant (suivant les
critéres établis par les différents
CTMP provinciaux) dans les 10
provinces du projet

CTMP de lEquateur a été installé
en avril 2020

Les CTMP de Mongala, Sud
Ubangi et Kwilu seront installes
au premier semestre de 2021.

En rapport avec lefficacité du programme, il est également a noter que PROMIS a soumis le draft final de son PTBA 2020
largement en retard, soit au mois de septembre.




3) Efficience :
Modérément satisfaisante

Tel que présenté dans le ta-
bleau ci-dessous, 82% du bud-
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get annuelle du programme a
ete decaisse en 2020. Ce chiffre
représente le décaissement de
fonds par UNOPS vers les trois
partenaires de mise en ceuvre,

ainsi que les dépenses réelles
d’UNOPS et de UNFPA. A noter
que ce pourcentage ne dit rien
sur les dépenses réelles des
trois partenaires.

TABLEAU 72 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DE PROMIS

Dépenses prévues | Dépenses réelles Pourcentage
i i P dépensé fin 2020

BT ‘zgo‘:;;“a"age 3 944 056 4 278 364 USD 108% (fin 2019)

Année 1 (2020) 14 593 958 USD 11 972 350 USD 82%

Premiére tranche 30 000 000 USD 13 764 743 USD 46%

33 000 000 USD 13 764 743 USD 42%

Total du programme

Le tableau ci-aprés démontre le taux de consommation budgétaire par chacun des partenaires de mise en ceuvre ainsi
que les deux agences d’exécution (UNOPS, en tant que responsable fiduciaire, et UNFPA, en tant que responsable d’ap-
provisionnement en contraceptifs).

TABLEAU 73 TAUX DE CONSOMMATION BUDGETAIRE LES PARTENAIRES DE MISE EN CEUVRE DE PROMIS

Dépenses prévues

2020 (USD) 2 375 840 2 242 603 2 438 790 817 831 5138 450
Depe”iﬁ;g‘;al'sees 1790 971 2 495 486 2 214 533 418 953 4 087 885
JE 75% 1% 91% 51% 80%
consommation
. UNFPA
DKT explique le [UeNtCa)Lijdengque explique
dépassement o le taux de
) décaissement ,
des depenses faible oar la décaissement
prevues par le ol parta - fible par la
. o R baisse d’activités .
. fait qu’il a d@ baisse des
Commentaires N/A . . N/A (voyages, A
couvrir certains . activites a
TP construction
coUts liés a des des CDR et cause des
activités prévues di L restrictions
our 2021 déja el annue ) en imposees
F,) f T raison de létat >
lannee d’avant - par l'état
d’urgence. d'urgence.

Etant donné le taux de génération d’APC relativement faible (57%), lefficience du programme en 2020 a été jugée mo-
dérément satisfaisante.

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

Le renforcement du systeme
sanitaire national est lun des
trois composantes du pro-
gramme, ce qui contribue a sa

durabilité. La mise en place de
CTMP dans plusieurs provinces
représente également une force
en vue de pérenniser les efforts
du programme. Il y a lieu, dail-
leurs, de renforcer davantage la
collaboration avec le Ministere

de la santé sur les objectifs de
PROMIS.

5) Gouvernance :
Non satisfaisante

Lorganisation de reunions du
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Comité de pilotage (COPIL) du
programme demere une fai-
blesse. Le programme a tenu
deux réunions de COPIL au dé-
but de 2020, dont le deuxieme
a eété suspendu a cause du
non-respect de la composition
du comité. Lorganisation d’un
nouveau COPIL était prévue
pour le mois d’aolt 2020, mais
a été reportée plusieurs fois,
avant qu’il ait finalement eu lieu
en février 2021. Par conséquent,
le PTBA 2020 du programme a
été exécuté sans avoir été ap-
prouvé par le COPIL. Lors du
COPIL en février 2021, cing sur
six décisions draft ont été défé-
rées par les membres en raison
du manque d’informations suf-
fisantes pour tirer des conclu-
sions. La réunion a été convo-
quée seulement trois jours
ouvrables avant sa tenue, plutot
que dix, comme il est demandé
dans les TDR des structures de
gouvernance du programme.
Lélaboration des TDR des
structures de gouvernance est
a souligner comme un déve-
loppement positif, ainsi que la
tenue d’une réunion technique
début mars 2021 en vue de per-
mettre au COPIL du programme
de prendre des décisions stra-
tégiques.

6) Gestion participative :
Modérément satisfaisante

Le programme assure un grand
nombre d’activités ciblant les
femmes et les jeunes. Quelques
mesures ont été prises en 2020,
facilitées par le SE FONAREDD,
pour renforcer lintégration des
peuples autochtones dans le
programme (a la fois comme
cible des activités et au sein des
CTMP), mais plus d’efforts de-
vraient étre faits a ce niveau.

Ily a eu peu de réflexions autour
des questions de participation
dans les rapports semestriel et
annuel du programme.

7) Genre : Satisfaisante
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Tandis que la stratégie genre
du programme n’'a pas encore
eté finalise (prévue pour 2021),
PROMIS assure le ciblage des
femmes a travers la nature
de ses activités. L'une des re-
commandations lors du CO-
PIL de programme fut d’établir
une stratégie genre pour mieux
impliquer les hommes dans
la sensibilisation ; la durabili-
té et la pérennisation des ef-
forts de planification familial ne
peuvent quétre assurées par
la participation des femmes et
des hommes. Ce travail est en
cours en 2021 et vise que le
méme nombre des femmes et
des hommes soit forme sur la
planification familiale. PROMIS
a été le premier programme a
désigner un point focal genre,
début 2021. Cependant, le pro-
gramme devrait encore prendre
des mesures systématiques
d’'intégration de laspect genre,

Lun des défis environnemen-
taux principaux releves par les
parties prenantes, est la ges-
tion de déchets provenant des
contraceptifs. Le programme
appuie le développement de
lignes directrices nationales a ce
sujet. Le programme n’a pas en-
core de mécanisme de plaintes
et recours.

9) Systéme de suivi-évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

Les partenaires de mise en
ceuvre soumettent des rap-
ports trimestriels a UNOPS, qui
soumet a son tour — conjoin-
tement avec UNFPA — des rap-
ports semestriels et annuels au
FONAREDD. Il est a noter que
le rapport semestriel 2020 a
été soumis légerement en re-
tard. Le rapport annuel 2020 du
programme a fait preuve d’une

TABLEAU 74 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS
LE PROGRAMME PROMIS

Criteres pour les marqueurs
de genre

Score | Notation

ECT

Mise en ceuvre v

Suivi-Evaluation

EE S

par exemple, en vue de la sensi-
bilisation des hommes et lequi-
libre femmes-hommes dans les
equipes de formateurs.

8) Respect des normes so-
cio-environnementales :
Modérément satisfaisante

Le programme navait pas sou-
mis de screening socio-environ-
nemental avant son démarrage,
mais ceci a été fait en sep-
tembre 2020. L’élaboration de
screenings provinciaux est en
cours.

ameélioration des capacités de
rapportage conjoint des parte-
naires et d’'UNOPS.

Lors de la mission de suivi du
programme en trois provinces
en octobre-novembre 2020, il a
été constaté que le programme
manque de canaux de commu-
nication efficaces permettant
de faire remonter des informa-
tions concernant les défis af-
frontés sur le terrain vers les
partenaires au niveau national.
Afin d’y repondre, Tulane est ac-
tuellement en train de recruter
des points focaux provinciaux.
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Programme d’appui a la reforme
d’ameénagement du territoire

PARAT

Objectit

Le programme de réforme de
lameénagement du territoire (PA-
RAT) est un des programmes clé
du plan d’investissement, qui vise a
pourvoir la RDC d’outils d’orientation
des deécisions pour laffectation de
lespace national aux differents in-
vestissements sectoriels tout en les
conciliant avec lobjectif de la strate-
gie nationale REDD+, celle de main-
tenir le couvert forestier a 63.5% du
territoire national. D'ou limportance
des instruments attendus de ce pro-
gramme a savoir la politique natio-
nale, la loi cadre et le schéma na-
tional d’Aménagement du Territoire,
qui étaient totalement inexistants
en RDC. De plus, ce programme de-
vrait apporter un encadrement aux
PIREDD en termes de méthodologie
de formulation de leurs Schémas
Provinciaux dAmeénagement des
Territoires (SPAT).

Réalisations phares cumulatives du PARAT fin 2020

Politique Nationale d’Aménagement du Territoire
et projet de Loi dAménagement du Territoire
adoptés par le Gouvernement avec la participation
de toutes les parties prenantes.

Rapport sur les diagnostics sectoriels relatifs au
Schéma national d’aménagement du territoire
rédigés et soumis aux consultations des parties
prenantes ; firme recrutée pour élaborer le SNAT.
Des versions provisoires des guides méthodolo-
giques pour la réalisation des SPAT/PPAT/PLAT et
de zonage des terroirs villageois rédigées et sou-
mises @ la consultation pour collecte des avis et
observations.

Points d’attention clés

La politique nationale d’aménagement du terri-
toire a été adoptée en Conseil des ministres mal-
gré les critiques de la société civile sur le proces-
sus mené

Le projet de loi a été déposé au Parlement sans
intégration des commentaires de la société civile
et des autres acteurs.

Les études de collecte des données de base
trainent a démarrer ; le manque de données
pourra voir des répercussions sur la production du
SNAT.
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TABLEAU 75 DONNEES CLES DU PARAT

Agence d’exécution Organisations participantes

Ministere de lameénagement du
territoire

Dominic Sam, Representant
Résident, PNUD,
dominic.sam@undp.org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) LI

. http:/mptf.undp.org/factsheet/

Localité du programme Echelle nationale

Budget du programme Décaissements

33 Millions USD | 30 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

13764743 USD | 46%

Durée : 54 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cloture actuelle

08/02/2017 01/06/2017 18/04/2021 18/11/2022

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

19/04/2017 Février-Mai 2021

Performance globale

a performance globale du projet est notee MOYENNE. Cela se justifie surtout par le
fait que



1) Pertinence :
Satisfaisante

En 2020 la politique
d’AT, soumise a la va-
lidation publique en
début dannée et a
ladoption du Conseil
des Ministres au mi-
lieude lannée acéte le
sujet de poléemiques
et déchanges sou-
tenus entre le Minis-
tere, le Programme,
la Societe Civile et
les partenaires. Il en
va de méme pour le
draft de la loi sur [AT,
soumise a lexamen
du parlement pour
vote a sa session de septembre
2020.

La classification des affectations
des terres ainsi que les PSAT ont
ete egalement adoptes suite a
de larges consultations et par-
ticipation de toutes les parties
prenantes. Ainsi, malgré les de-
boires de certains des livrables,
ceci confirme la pertinence du
programme et son importance
du point de vue de toutes les
parties prenantes.

Résultats attendus

Sauvegardes

Genre _—

Résultats clés réalisés
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TABLEAU 76 PERFORMANCE GLOBALE DU PARAT

Pertinence

Suivi et évaluation

Gestion
participative
Durabilité

Gouvernance

2) Efficacité : Modérément sa-
tisfaisante

Tel que signalé dans le rapport
annuel 2019, le montage actuel
bien que lourd et quelques fois
redondant, était efficient lors-
qu’il était fonctionnel. En 2020
cette notation baisse du fait de
la dépendance sur lexpertise
internationale qui nétait plus
du tout fonctionnelle ou dis-
ponible avec la crise COVID-19.

TABLEAU 77 RESULTATS DU PARAT

avant 2020

Résultats clés realisés
en 2020

Efficacité

—__ Efficience

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

De méme les groupes thema-
tiques, lancés en 2019, n‘étaient
pas encore opérationnels et ont
eu de la difficulté a fonctionner.
Ainsi le guide methodologique
n'est toujours pas prét, et le SE
FONAREDD a d0 financer et fa-
ciliter le processus de prépara-
tion de la carte de classification
d’utilisation des terres et de
harmonisation des PSAT. Ainsi
la notation tombe a modeéré-
ment satisfaisante.

Points d’attention

Résultat 1: La RDC

est dotée d'un
référentiel juridique et
réglementaire de AT
pour le cadrage des
programmes publics de
développement

0 Le draft 1 d’un document
de politique nationale de
LAT (PNAT)

0 Un avant-projet de Loi sur
LAT (LAT)

0 Plan de commmunication
de la réforme de AT (non
validé)

0 Campagne de
sensibilisation et de
vulgarisation sur le
concept, la réforme, les
outils et instruments de
CAT

La Politique AT a été
validée en Conseil des
Ministres

Le draft de la loi a été
finalisée et soumise au
parlement pour débat

Plusieurs concertations

et consultations
supplémentaires ont eu
lieu suite a la levée de
préoccupations concernant
le processus et le contenu
des documents
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Résultat 2 : La RDC est
dotée d'institutions de
pilotage, de mise en
ceuvre et de concertation
performantes et
professionnelles

0 Atelier national de lancement
du projet (15 & 16 juin 2017 a
Kinshasa) pour harmoniser les
approches méthodologiques de
la réforme de AT

0 Projet de décret de création
du COPIRAT transmis fin 2018
a la commission des lois du
Gouvernement

Le projet de décret est
toujours en projet, non-
adopté.

Résultat 3 : Les

capacités (techniques,
humaines et matérielles)
et le leadership de
lAdministration centrale
et provinciale du Ministere
de AT sont renforcés pour
appuyer le processus de
reforme de AT

0 Fonctionnement régulier de la
CAT

0 Appui au fonctionnement du SG/
AT

0 Mobilisation d’'une expertise
internationale

’expertise internationale
nayant pas performé, elle
n'a pas été prolongée

Les appuis aux entités

du MIinAT ont continué,
jusgu’a la fin de lannée au
moment ou le budget a
eté consomme

Résultat 4 : La

vision commune sur
laffectation de lespace
est dégagée et oriente
les politiques publiques
afin de promouvoir une
croissance inclusive et
durable

0 Consultations des parties
prenantes/acteurs couplées
avec la collecte des donneées
sur les problématiques de AT
dans et collecte des données
(Kinshasa + 26 provinces)

La vision est cadrée
dans la politique et la loi,
mais ne jouit pas d’'une
adhésion génerale.

Résultat 5 : Les
diagnostics sectoriels en
vue de la définition des
scenarios pour le SNAT :

0 GM de zonage participatif des
terroirs villageois et ETD (en
attente de validation),

0 6 GM pour lélaboration des
SPAT et PLAT (en cours de
consultation),

0 Lancement de deux études de
base : le potentiel agricole de
la RDC et le capital forestier
national

Un premier draft de méthodologie
de formulation de Schémas
Provinciaux dAménagement des
Territoires a été produit.

0 Le Guide
methodologique avance
péniblement

0 Les études n'ont pas pu
étre commissionnees
par manque budgetaire

0 Les PSAT et les cartes
d’affectations des terres
ont été congus de
maniére participative

Résultat 6 : Coordination
du processus assurée

0 Coordination technique

0 Expertise mobilisée pour
Contréle qualite

La coordination est
maintenue, bien que son
efficience soit limitée
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Le rapport 2019 relevait la nécessité pour le programme de déployer un effort particulier en pour s’assurer
de l’encadrement des SPAT produits par les provinces. La participation des points focaux du Ministére de UAT aux missions
de suivi des PIREDD ont permis de cimenter cet appui et surtout d’assurer la remontée d’information et d’expérience
aupres de la CAT et du Secrétariat Général pour la préparation des documents cadres normatifs. Bien que ceci ait été
impacté par le confinement et accessibilité en termes de connectivité des experts du Ministére, 'lencadrement s’est fait

dans la mesure du possible.

3) Efficience : Non satisfai-
sante

Les ressources de ce pro-
gramme ont été planifiées de
facon trop approximative. Cette
défaillance a la planification et a
lapprobation du programme se
fait ressentir aujourd’hui lors de
la mise en ceuvre.

En 2020, le programme a buté
a un nombre de défis de ges-
tion, tant en termes de la mobi-
lisation de la deuxieme tranche
gu’en termes de la mobilisation
des entreprises pour effectuer
les études clé sur le potentiel
agricole et le capital forestier. Ce
défi est a lever pour permettre
les avancees sur le document

fondamental du processus, soit
le SNAT qui viendra assoir les
arbitrages et les potentialités du
territoire.

GRAPHIQUE 1 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN DU PARAT (2017-2019)

$3 o000 — — 0000009

$2500000 ——1 —

$2 000 000

$1 500 000

$1 000 000

$500 000 —

$0

Année 2017 Année 2018 Année 2019

Budget consommé en $

$ 187 278 $ 623 713

$ 1367 393

NB : Ce graphique sera mis & jour avec des données de 2020.

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

Le programme demontre un ex-
cellent niveau dappropriation
par la société civile, la CAT et le
cabinet du Ministere de AT du
processus d’élaboration de la
Politique Nationale dAménage-
ment des Territoires (PNAT) et
de la Loi Cadre de lAmeénage-
ment des Territoires (LCAT). Le
cabinet se charge des livrables,
méme si la gestion fiduciaire et
programmatique reste de la res-
ponsabilité du PNUD. Toutefois,
la vulnérabilité de la durabilite

du programme s’est manifestée
clairement sur la fin de lannée
2020 du fait de la consomma-
tion de la totalité de la pre-
miere tranche, laissant toutes
les équipes techniques sans
moyens de fonctionnement. Il
est urgent pour le Ministere de
pouvoir assurer un minimum de
financement pour le fonction-
nement de son équipe.

5) Gouvernance : Satisfaisante
Suite aux observations relevées

lors du rapport annuel 2019, le
programme a tenu des comités

de pilotage dediés, ces ajuste-
ments demontrant louverture
et la disponibilite de lagence a
tenir compte des recommanda-
tions du SE FONAREDD.

6) Gestion participative :
Modérément satisfaisante

Alors que les processus sont
entierement ouverts et consul-
tatifs, de méme pour les struc-
tures de gouvernance, il y a
lieu de signaler que la prise en
compte des perspectives expri-
mees est remise en cause par
une partie de la société civile.
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Le renforcement de la transpa-
rence est important pour pré-
venir toute impression de fer-
meture par le Ministere et le
programme.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

Le genre est pris en compte
dans tous les instruments, ou-
tils et activités de UAT (PNAT,
LAT), alors que des réflexions
sont amorcées sur cette ques-
tion pour une meilleure inté-
gration lors des travaux 2020, le
défi de la COVID-19 s’est imposé
qui aimpacte toute participation
inclus celle des femmes. Il nen
reste pas moins que 'équipe du
programme dans sa quasi-tota-
lité est masculine, ce qui est en
dehors du controle de léquipe
mais une plus grande diversité
devrait étre poursuivie.

8) Sauvegardes socio-envi-
ronnementales :
Modérément satisfaisante

Les mémes préoccupations que
2019 sont maintenues, a ce jour,
le programme na pas encore
diligentée des études dimpact
socio environnementales (ou
d’évaluation environnementale
stratégique) bien que le méca-
nisme et lapproche aient éteé
agréés avec UACE grace a la faci-
litation du FONAREDD. Il s’agit la
d’'un manguement pour des rai-
sons budgétaires et financieres
qui seraient résolues si la deu-
xieme tranche est décaissée.

9) Systéme de suivi et évalua-
tion :
Modérément satisfaisante

Le programme dispose d’une
affectation budgétaire pour le
suivi-évaluation ainsi que d’un
systeme de plaintes et recours
suivant le dispositif du PNUD.
Bien qu’il nait pas été déclenché
formellement, lagence et son
partenaire national ont réagi et
pris en compte les préoccupa-
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tions de la sociéte civile, entre-
pris des consultations supplé-
mentaires, affecté des budgets
et du temps pour répondre a
ces préoccupations. Il restera
pour le programme de mettre
en place un meécanisme de ré-
ponse transparent pour garantir
le plus de tracabilité possible
dans sa gestion des plaintes.

TABLEAU 78 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PARAT

Critéres pour les marqueurs
de genre
SN

Mise en ceuvre

Suivi-Evaluation -

Budget
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Programme du
Secretariat Executif du Fonds

N\

Réalisations phares cumulatives du Secrétariat exé-
cutif fin 2020

Contributions directes de USD 219 millions et cofi-
nancements de EUR 23 millions et USD 3,4 millions
mobilisés.

15 programmes opérationnalisés et suivis de ma-
niere réguliere.

Suivi du niveau d’atteinte des jalons effectué a
travers des réunions trimestrielles avec les points
focaux des ministéres.

Nouveau partenariat entre la RDC et CAFI préparé
a travers des consultations des parties prenantes
nationales et la mise en place d’une équipe natio-
nale de négociateurs.

Collaboration entre les différents programmes
facilitée a travers la mise en place du Cadre
d’échanges et de collaboration (CEC) du FO-
NAREDD.

NB : Une liste plus complete des réalisations du
Secrétariat Exécutif en 2020 est présentée dans la
Section 1.4.3.

Points d’attention clés

e Aucun COPIL du programme n’a été organisé en
2020.

Objectifs

Ce programme a pour objectif géné-
ral dappuyer le Secrétariat Exécutif
du FONAREDD a délivrer ses fonctions
d’appui au fonctionnement du Fonds, ses
fonctions régaliennes d’encadrement de
la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale
REDD+ au travers de son Plan d’Inves-
tissement ainsi que de remplir les enga-
gements pris vis-a-vis de llnitiative pour
la Forét en Afrique Centrale (CAFI) par la
signature de la Lettre d’Intention, notam-
ment concernant le suivi de la réalisation
des Jalons de la lettre d’intention.
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Mandat du SE FONAREDD :

« Gestion des activités de fonctionnement du Fonds

* Analyse et conseil aux structures de gouvernance
— Comité Technique et Comité de Pilotage

* Planification, programmation et suivi-évaluation
du portefeuille du Fonds, pour la mise en ceuvre
de la Stratégie nationale REDD+ et de ses Plans
d’Investissement REDD+.

Ancré de maniere temporaire (cf. COPIL SE dé-
cembre 2018) au Comite Technique de suivi et
évaluation des Réeformes (CTR) du Ministere des
Finances, et appuye par le PNUD, il sagit d’un
programme combinant la fonction de gestion-

naire de fonds et du cycle de programmation
ainsi que d’interlocuteur principal avec CAFI
et les autres bailleurs du Fonds, en plus de
la mobilisation des financements, des actions
de développement, et du renforcement des
capacités de la partie nationale en vue d’une
transition graduelle et complete de la Fonc-
tion d’Agent Administratif et donc de la gestion
du SE a la partie nationale. S’ajoutant a cela,
le SE s’engage dans la conduite d’un dialogue
politique de haut niveau, de la coordination et
limpulsion de réformes politiques multisecto-
rielles.

TABLEAU 79 DONNEES CLES DU PROGRAMME D’APPUI AU SECRETARIAT EXECUTIF

Agence d’exécution

PIN]
U1D

Partenaires de mise en oceuvre

Ministére des finances (Comité
technique d’appui aux réformes)

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du
programme (MPTF)

Lien au rapport annuel

Localité du programme

Budget du programme

33 Millions USD

Dépenses globales

13 764 743 USD

Mirey Atallah, Conseiller
Technique Principal, PNUD Mirey.
atallah@undp.org;

001050542, 00117920
http:/mptf.undp.org/factsheet/
project/00117920 ; http:/

mptf.undp.org/factsheet/
project/00105042

Kinshasa

Décaissements

30 Millions USD

Taux de consommation

46%

Durée : Non déterminée

Date d’approbation

09/05/2016 N/A

Date de transfert de fonds

07/04/2017

Date de lancement officiel

Date de cloéture initiale\ Date de cléture actuelle

N/A "N/A

Date d’évaluation

2021




Performance globale du
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rogramme

a performance du programme du Secrétariat exécutif en 2020a eté jugée BONNE. Pour

un budget relativement faible et nombre restreint de personnel a comparer avec d’autres
fonds, le SE FONAREDD a délivré des resultats significatifs en termes de suivi, d’engagement,
de programmation, d’'innovation et de partenariats. Ensuite, le programme a assuré la forte
participation des parties prenantes a travers plusieurs évenements et reunions, ainsi que ren-
forcé ses modalités de suivi-évaluation en capitalisant sur les expériences de la premiere an-
née opérationnelle du FONAREDD, soit 2019.

1) Pertinence :
Satisfaisante

Le programme est
essentiel au fonc-
tionnement et a la
gestion du Fonds.
Ainsi, il demeure
pertinent aux ob-
jectifs du Gouver-
nement tels que
déterminés dans la
Stratégie nationale
REDD+. Ensuite, le
SE répond aux be-
soins des agences
d’exécution en fai-
sant du suivi-éva-
luation de maniere
courante, et aux
ceux des membres des struc-
tures de gouvernance du Fonds
en assurant un dialogue et
des réunions réguliers. Le pro-
gramme répond également aux
besoins financiers du Fonds a
travers ses efforts de mobilisa-
tion de ressources.

Sauvegardes

. . Pertinence
Suivi et évaluation

TABLEAU 80 PERFORMANCE GLOBALE DU PROGRAMME D’APPUI AU SECRETARIAT
EXECUTIF

Efficacité

Performance
globale

—__Efficience

Gestion

participative _/

Gouvernance

2) Efficacité :
Modérément satisfaisante

Avec quelques retards causés
par COVID, le SE a connu une
année relativement fructueuse
en termes de réalisation d’ac-
tivités prévues et a égard des
progres vers latteinte des résul-

| \_ Durabilité

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

tats attendus du programme.
En ce qui concerne les activités
non réalisées, il convient a no-
ter que la provision concernant
le FONAREDD n’a pas encore
incluse dans la Loi de finance,
mais linclusion du Fonds s’est
faite au travers des activités du
CTR.
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TABLEAU 81 RESULTATS DU PROGRAMME D’APPUI AU SECRETARIAT EXECUTIF

Résultats attendus

Résultats clés réalisés
avant 2020

Résultats clés
réalisés en 2020

Points d’attention

Le Plan d'Investissement REDD+ est mis en ceuvre efficacement au travers de programmes de

qualite

Pipeline de 30
Millions et 2 nouvelles
provinces inclues

Six PIREDD dans huit
provinces rendus
opérationnels.

Le document de
programme du PIREDD
Maniema a été lancé
(avec une enveloppe
financiere de 30 millions
USD auxquels se
rajoutent 18 millions EUR
de co-financement de la
Gl2).

Des problemes dans la
validation finale de ces
programmes ont surgi
qui navaient pas été
anticipés du fait que les
cibles tant du SE que
de la consommation
budgétaire étaient
claires pour le

SE FONAREDD.

Ceci requiert la
préparation de
processus décisionnels
permettant latteinte de
consensus.

190 millions en
financement CAFI
approuves

Des contributions directes de
CAFI (190 millions d’USD) et
de la Suede (de 4,1 millions
d’USD) ont été approuves,

en plus des cofinancements
de 5 millions d’EUR de IAFD
et de 3,4 millions d’'USD de
la JICA. Des contributions
directes pour deux postes au
sein du Secrétariat Exécutif
(un Bilateral Associate Expert
financé par la Suede et un
Junior Professional Officer
financé par la Norvege) ont
egalement été approuveées.

18 millions EUR de co-
financement de la GIZ
approuve par le COPIL
3112.2020. Cela raméne
lenveloppe totale des
programmes approuves a
245 millions d’USD.

22 Programmes
opérationnels en 2020

15 programmes opérationnels
fin de 2019.

15 programmes
opérationnels fin

2020. Encore trois

ont été approuvés
(Savanes, PGDF et
PIREDD Maniema),
dont les documents

de programme ont

eteé signes. Des défis
particuliers ont été
rencontrés au niveau de
la passation de marché
pour le programme
Savanes, qui a été
approuveé deja en juillet
2019.

Les programmes
Savanes, PGDF et
PIREDD Maniema
verront leur démarrage
effectif lors du premier
semestre 2021.
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14 rapports annuels
dont le rapport
consolidé du fonds
2020 et au moins 4
missions d'évaluation
des PIREDD

Lensemble des
programmes
opérationnels ont
soumis des rapports
annuels fin 2018 et
2019, respectivement.

Six missions d’évaluation

des PIREDD (Equateur,

Sud Ubangi, Mongala, Mai-
Ndombe, Kwilu et Oriental) en
plus d’'une mission de suivi
de PROMIS ont été réalisées.

En ce qui concerne les
rapports annuels 2020
des programmes, 15 ont
été soumis et le rapport
consolide du fonds a
également éte finalisé.

Suivi géoréférencé
et informatise du
portefeuille mis en
place

Les TDR pour loutil de
géoreférencement ont
ete lances.

Les TDR pour loutil de
géoréférencement ont été
relanceés et la firme a été
identifiée ; les TDR standards
de missions PIREDD ont été
approuves ; dix missions

de suivi ont été effectuées
(pour tous les six PIREDD
opérationnels et pour
PROMIS).

Le processus de
contractualisation devra
étre repris apres avoir
eté temporairement
suspendu pour cause de
sous-budgétisation.

Systeme de
classification des
programmes mis en
place et mécanisme
de gestion des
programmes a risques
effectif

RAS

Systeme de neuf criteres

de performance (dont le
genre) mis en place et
employé dans le Rapport
annuel 2019. Sous-criteres
développés vers la fin du
premier semestre 2020, pour
utilisation dans le prochain
rapport annuel.

Les programmes a risques
ont été discutés en CT et en
COPIL.

Le COPIL10 a demandé
que des propositions
soient développées
sur le devenir des
programmes dont

la performance est
cotée faible sur 2 ou 3
exercices successifs.

Matrice de suivi des
Jalons mise a jour de
maniere trimestrielle,
matrice de suivi des
recommandations de la
revue annuelle mise a
jour mensuellement

Réunions trimestrielles
tenues avec les points
focaux des ministeres
sectoriels, et la matrice
de suivi des jalons a
été mise a jour chaque
fois.

Reunions trimestrielles
tenues avec les points focaux
des ministeres sectoriels, et
la matrice de suivi des jalons
a été mise a jour chaque fois.

La RDC mobilise des ressources additionnelles pour la mise en ceuvre du Plan d'Investissement
REDD+ au travers du FONAREDD
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15 Millions
supplémentaires en
capitalisation directe du
FONAREDD et/ou co-
financement direct des

Cofinancements de la
JICA (3,4 millions USD
pour le PIREDD Kwilu)

Nouveau
cofinancement
approuve : (18 millions
d’EUR de la GIZ pour
le PIREDD Maniema;
negociations sur le
nouveau partenariat

Les reunions tenues avec
les bailleurs potentiels et
les analyses effectuées ont
permis d’identifier des pays
qui voudront éventuellement
contribuer au FONAREDD a
travers soit un alignement
de ressources, soit une
contribution directe, soit du
co-financement. Le travail
d’identification de nouveaux
bailleurs continuera dans le
contexte des négociations

programmes ; _— et de LAFD (5 millions RDC-CAFI en cours. du nouveau cycle de
250,000 en contribution , .
: ) d’EUR pour le PGDF) financement.
domestique ; . —
nouveau cadre de approuvés. Une contribution pour
Coonération Nesocié avec le FONAREDD a éte La provision incluse dans la
X g inclue dans la loi de Loi de finance n’a pas encore
CAFI ) ) s e :
finances 2020, mais ne | ete matérialisee, mais
s'est pas matérialisée. linclusion du FONAREDD
s'est faite au travers des
activitées du CTR.
La cible en termes de
financements domestiques
n'a pas été réalisée.
Le SE FONAREDD est
partie prenante du
Comiteé de Pilotage
du programme de
développement
- durable de Monkoto
30 Millions USD (Tshuapa), executé Méme si seulement 23% de
d'alignement signés par le PNUE avec la cible a été realisée, il est a
dont avec USAID, RAS Rainforest Alliance, qui | noter que les financements

Financements FEM et
GlZ

est financé a hauteur
de 7 millions USD par
le FEM.

25 millions USD de
USAID en négociation
pour le projet Forest
and Biodiversity.

en négociation surpassent la
cible.

Minimum 80% de la
capitalisation annuelle du
Fonds

61% de la premiéere tranche
du programme Secrétariat
exécutif consommé a la fin
de 2019.

81% de la premiére tranche
du programme Secrétariat
exécutif consommé a la fin
de 2020.

Le secteur privé est mobilisé

pour appuyer les dynamiques

mises en place par le
FONAREDD

RAS

RAS
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La gestion et coordination d’ensemble des activités est assurée

Les recrutements
domestiques ont été
effectués avec succes

en 2020. Trois nouveaux
membres du SE ont été
recrutés lors du premier
semestre 2020, dont
deux associés de suivi et
évaluation. et un expert
senior en programmation,
suivi et évaluation. De
plus, un Junior Professional
Officer financé par la
Norvege a été recruté.

Trois nouveaux
membres du SE
recrutés en 2019 :
un associé de
communication,

une assistante
administrative et un
Bilateral Associate
Exper (financé par la
Suede).

Le recrutement
international n’a pas
avanceé : le recrutement
d’un P3 s’est montré
infructueux.

Le nouvel
organigramme du
SE FONAREDD est
approuvé et toute
l'équipe recrutée

TABLEAU 82 ETAT D’'UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE DU PROGRAMME DAPPUI AU SECRETARIAT EXECUTIF

Année/période Budget prévu Dépenses annuelles | Taux de décaissement

3 635 321,80 USD 1 856 879,60 USD

* A ce montant s’ajoutent 292 512,68 USD d’engagements.

3) Efficience :
Satisfaisante

Le montage hybride du FO-
NAREDD comporte des avan-
tages et des inconvénients,
notamment une redondance
potentielle qui concourt au ren-
forcement des capacités en
mode « learning by doing » mais
qui peut également alourdir les
processus.

Toutefois, il faudrait signaler que
ce montage hybride a permis
au SE FONAREDD de surmon-
ter des difficultés posées par
les processus du PNUD, tels par
exemple lachat de billets sur
Congo Airways ou d’autres com-
pagnies aériennes locales ; la
disponibilisation de moyens de
connexion et la mise en place
de mecanismes dappui aux
membres du SE pour le travail a
domicile (qui n'est pas pratique
courante en RDC).

En termes de cout-efficacité,
pour un budget relativement
faible et nombre restreint de per-
sonnel a comparer avec d’autres
fonds, le SE FONAREDD délivre
des résultats significatifs en
termes de suivi, d’engagement,
de programmation, d'innovation
et de partenariats, le tout dans
un contexte complexe avec des
crises multiples (concessions,
suspensions, competition insti-
tutionnelle, etc.)

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

Le programme est ancré dans
une structure du Gouvernement
(soit le Ministere des Finances),
afin de faciliter le renforcement
des capacités de la partie na-
tionale en vue d’'une transition
graduelle et complete de la
Fonction d’Agent Administratif
et donc de la gestion du SE a la

partie nationale.

Il est a noter que linclusion
d’une provision concernant le
FONAREDD dans la Loi de fi-
nance n‘a pas encore eté maté-
rialisée ; cela sera essential pour
assurer la durabilité du pro-
gramme. Cependant, linclusion
du FONAREDD se fait actuelle-
ment au travers des activités du
CTR.

5) Gouvernance :
Satisfaisante

Le SE areussi aassurer labonne
gouvernance du FONAREDD
malgre le confinement dd au
COVID : il a assuré la tenue de
neuf réunions du Comité Tech-
nique, soit legerement en-des-
sous de l'objectif de tenir des ré-
union CT mensuels, ainsi qu’une
réunion de COPIL du Fonds.

Toutefois, le COPIL du Fonds et
le COPIL du Programme d’appui
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au SE ne se sont réunis qu’une
fois, a comparer avec les fré-
guences trimestrielles et se-
mestrielle prévues respective-
ment. La seule reunion du COPIL
du Programme dappui au SE
sest tenue en février 2020 pour
approbation du PTBA ; une deu-
xieme reunion avait eté propo-
sée en octobre 2020, mais pour
laguelle le quorum n’a pas pu
étre fixe avant la fin de lannée.
Par ailleurs, il y a lieu de réfle-
chir sur comment integrer plus
de femmes dans la gestion du
Fonds et dans ses structures de
gouvernance.

6) Gestion participative :
Satisfaisante

Le SE a assuré lorganisation de
plusieurs événements facilitant
la gestion participative du FO-
NAREDD, notamment les réu-
nions du Comité Technique, le
Forum FONAREDD et sa restitu-
tion, ainsi que les consultations
concernant le prochain parte-
nariat RDC-CAFI.

De plus, face a linertie des
autres partenaires, le SE FO-
NAREDD a pris la main sur la
préparation des termes de re-
ference de laudit des conces-
sions convenu entre le Ministre
de UEnvironnement et CAFI en
décembre 2019. Ceux-ci ont éte
finalisés en juillet 2020, suite a
plusieurs reunions et plus de 90
commentaires (souvent contra-
dictoires) émis par ces parties
prenantes. Un consensus a éete
atteint et les TDRs transmis a
lUE et le MEDD pour la suite
du processus dont le SE FO-
NAREDD n’avait pas la maitrise.
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TABLEAU 83 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE
PROGRAMME D’APPUI AU SECRETARIAT EXECUTIF

Critéres pour les marqueurs
de genre
SN

MISG en ceuvre

Budget

7) Genre :

Modérément satisfaisante

Le SE afait du progrés important
en termes d’assurer 'évaluation
de tous les programmes du
portefeuille selon des criteres
d’intégration de laspect genre,
et travaille présentement sur le
développement d’une nouvelle
stratégie genre. Cependant, il y
a lieu de réflechir sur comment
intégrer plus de femmes dans le
réseau de parties prenantes du
FONAREDD, bien que le fonds
subisse les désignations aux
fonctions.

Tandis que le SE FONAREDD
compte une responsable pour
lintégration de laspect genre, il
N’y a pas de budget précis pour
les activités et les mesures pour
renforcer lintégration de las-
pect genre. Le budget genre
pour les programmes est a la
charge des AE.

8) Respect des sauvegardes :
Non applicable

Le SE na pas dobligation de
reporting sur la mise en ceuvre
des Sauvegardes socio-environ-
nementales. Toutefois, une liste

Suivi-Evaluation -

de mesures prises et d’idées
d’amélioration a été présentée
dans le rapport annuel du pro-
gramme, et surtout, le SE FO-
NAREDD a facilité un entende-
ment commun et une meilleure
adhésion par les agences aux
requis du Fonds et de la RDC en
termes d’évaluation d'impact et
de respect des sauvegardes.

9) Systéme de suivi et évalua-
tion : Satisfaisante

En capitalisant sur les expé-
riences de sa premiere année
d’'opérationnelle, lannée 2020 a
permis au SE de renforcer ses
modalités de suivi et évaluation,
et de commencer [élaboration
d’un manuel a ce sujet, qui ser-
virait d’outil d’aide tant au SE
gu’aux agences d’exécutions, au
CT et au COPIL. Proportionnelle-
ment, le budget affecté au sui-
vi-évaluation dans le cadre de
ce programme est de lordre de
20%, ce qui est bien au-dela des
orientations de OCDE DAC.
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3.3
Performance des Programmes
intégreés

PIREDD
Sud-Ubangi

Réalisations phares cumulatives du PIREDD Sud
Ubangi fin 2020

4 CARG opérationnels dans les 4 territoires
Un comité provincial de Suivi et de Contréle opé-
rationnel

Objectifs

e financement PIREDD+ Sud
LUbangi a été sollicité et obte-

nu par la Banque Mondiale pour
lintégrer au financement PARRSA-FA
(Fonds Additionnel) qui était encore
en negociation. Lobjectif de cette
approche était pour le FONAREDD
de tester limpact de financements

15 motos sont remises aux services étatiques pour
accompagner les communautés,

Renforcement des capacités des agents des ser-
vices étatique en formation sur la gestion durable
des ressources naturelles et la REDD

Un rapport de diagnostic d’aménagement du terri-
toire validé avec toutes les parties prenantes

98 CLD opérationnels

Deux PGRN élaboré et validé

1 486,15 ha plantés dans un systeme d’agrofores-

REDD sur des programmes sectoriels terie et association des cultures

et la possibilité de réorienter de tels
programmes vers des modeles com-
patibles avec la forét. Ceci serait réa-
lisé principalement par un apport du
FONAREDD visant la formulation et la
mise en ceuvre de plans d’'aménage-
ment des territoires et la structura-
tion du milieu.

Points d’attention clés

L’approche d’endossement du PIREDD au PARRSA-FA
et le non-respect de la durée du programme n’ont
pas permis d’atteindre les résultats escomptés de ce
programme.

Performance globale du
PIREDD Sud Ubangi

a performance globale du projet est notée MOYENNE. Lapproche d’endossement du PIREDD au
LPARRSA—FA et le non-respect de la durée du programme n'ont pas permis d’atteindre les résultats

escomptés de ce programme. En effet, approuve pour une durée 48 mois, le programme n’a fonc-
tionné que sur 26 mois, ce qui a rendu difficile le travail de U'équipe sur terrain. Ajouter a cela, le retard
dans le décaissement des fonds en faveurs des activités sur terrain par la Banque mondiale. A ce jour,
les resultats atteints montrent globalement que l'équipe pouvait atteindre sa cible si et seulement si,
la durée de mise en ceuvre était respectée, les activités étaient financées a temps réel et les plans de

travail approuves, respectes.
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TABLEAU 84 DONNEES CLES DU PIREDD SUD-UBANGI

Agence d’exécution Organisations participantes

Unité Nationale de
Coordination du Projet/
LA BANQUE PARRSA, Unité Provincial
MONDIALE  g’Exécution du projet/
PARRSA ; Ministéere provincial
d’agriculture

Titre du programme PIREDD SUD-UBANGI

Alfred KIBANGULA ASOYO,
o ) Coordonnateur national PARRSA-FA
participante et adresse mail) & PIREDD ; a.kibangula@yahoo fr

Contacts (nom, titre, organisation

Numeéro de référence du
programme (MPTF) 00105031

. http:/mptf.undp.org/
factsheet/project/00105031

Localité du programme Sud-Ubangi

Budget du programme Décaissements

7 Millions USD 4 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

1432363USD | 36%

Durée : 48 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cloture actuelle

18/02/2017 07/05/2018 31/12/2020 4 30/06/2021

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

06/04/2017 Décembre 2020
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TABLEAU 85 PERFORMANCE GLOBALE DU PIREDD SUD-UBANGI

Sauvegardes

Gestion
participative

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

1) Pertinence :
Modérément Satisfaisante

Des part son objectif, le PIREDD
SUD UBANGI réepond aux be-
soins exprimés par la popula-
tion pour encadrer les investis-
sements réalisés par le PARRSA.
Aussi, le plan provincial REDD
elaboreé par lactuel Gouverneur
de province du Sud Ubangi a
trouvé une partie de solution a
travers les objectifs visés par le
PIREDD SUD UBANGI.

Laménagement du territoire
lancé par le PIREDD a travers
une structuration des territoires
permettra une gestion durable
des ressources naturelles de la

., . Pertinence
Suivi et évaluation |

Efficacité

Efficience

Durabilité

Gouvernance

province, c’est aussi un moyen
d’orienter les investissements
futurs. Cependant, lapproche
de mise en ceuvre des activi-
tés sur terrain narrive pas a
satisfaire a 100 % les attentes
initiales de la population. C’est
pourquoi, le niveau de perti-
nence de ce PIREDD tant a dé-
croitre. Un effort doit étre entre-
pris avant la fin du programme
pour répondre a 70 % des objec-
tifs assignés.

2) Efficacité :
Modérément satisfaisante

Ce PIREDD a connu un démar-
rage avec un retard d'une an-
née a cause des conditions de

NON APPLICABLE

mise en vigueur de la Banque
Mondiale lié au PARRSA. Ce re-
tard a eu comme conseéquence
la reduction de la durée du pro-
gramme de 5 a 3 ans. Quant au
budget, il est passe de 7 MUSD
a 4 MUSD, soit une réduction
de 43 %. La cléture actuelle du
PIREDD a été reportée au 30 juin
2021. Ce report est consecutif
a la prorogation, par la Banque
Mondiale, du PARRSA dont la
cléture ete initialement prevu
au 31 décembre 2020.

A ce jour, les progres atteints par
rapport au cadre de résultats
revu se présente comme repris
dans le tableau ci-dessous :
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TABLEAU 86 RESULTATS DU PIREDD SUD-UBANGI

el Résultats clés réalisés en

2020 Points d’attention

Résultats attendus clés réalisés
avant 2020

1. Gouvernance : Creation des CLD, redynamisation des CARG et leur renforcement de capacités des
CARG ; des acteurs étatiques et privées ont vu leurs capacités étre renforcées

=54 CLD ont été mis
en place et sont
fonctionnels

=4 CARG

= es experts des services
de lenvironnement et
du développement ont
renforcé leurs capacités

=98 CLD installés dans les
territoires de Budjala, Gemena,
Kungu et Libenge et 4 CARG
dont 1 par territoire ;

= Dotation des moyens
de mobilité des services
étatiques (15 motos) pour
les divisions provinciales
»environnement et
développement rural.

Assurer au premier
semestre 2021 le
renforcement des
capacités des CLD

2. Agriculture : Dispositif d’encadrement agricole du PARRSA renforcé

=2000 d'hectares
reboisés ou avec une
augmentation de la
couverture d'arbre

=1 486,15 ha plantés répartis
comme suit :
Cultures pérennes

- En 2019 : 804 hectares dont
330 ha des cultures pérennes
dont 225 de caféier et 105 de
cacaoyer ;

- En 2020 : 474 ha des cultures
pérennes dont 215 de caféier et
259 de cacaoyer Couverture par
les arbres a croissance rapide

- cultures en couloir et arbres
agroforestiers (432,15 ha) ;

- arbres fruitiers (202 ha) ;

- arbres a chenille (48 ha)
installés en 2020

Définir le nombre des
meénages bénéficiaires
des investissements.

respecté

3. Ameénagement du territoire : Un PPAT ; territoires administratifs dotés des Plan de Développement
Durable (PDD) ; secteurs administratifs, territoires et provinces disposant d’'un plan d’'usage des sols

=Un PPAT élaboré
pour orienter les
investissements

=4 PDD élaborés et
financés

=17 PDD au niveau des
secteurs élaborés et
financés

=54 PSAT élaborés et
financés

= Cartes provisoires des
terroirs tirés par territoire

=Un rapport de diagnostic
d'aménagement du territoire
validé avec toutes les parties
prenantes

= objectif est reporté pour
lannée 2021
=Un Plan de Développement

Durable élaboré en cours de
validation

=15 PSAT en cours de validation
au niveau des terroirs villageois

= Poursuivre la validation
des différents outils
avec toutes les parties
prenantes

=Orienter les
investissements
en respectant les
PSAT adoptés par la
communauteé.

SOURCE 13 RAPPORT ANNUEL 2020 PIREDD SUD-UBANGI




153

Au regard de la faible performance enregistrée en 2019 par rapport au pilier aménagement du ter-
ritoire, l’équipe du PIREDD Sud Ubangi a engagé des efforts considérables pour améliorer les résul-
tats dans ce pilier. Les résultats tels que présentés dans le tableau ci-haut, le pilier aménagement
est au centre des activités du PIREDD et promet une gestion durable des ressources naturelles et
d’un développement durable de la province. Le nouveau PIREDD aura un avantage dans sa mise
en ceuvre car, la province connait des avancées significatives dans laménagement du territoire.

3) Efficience :
Modérément satisfaisante

Par rapport au premier transfert
de 4 MUSD effectué en faveur
de la Banque Mondiale pour
la mise en ceuvre du PIREDD
SUD UBANGI, la comptabilite
du MPFT nous montre que la
consommation du budget est
de lordre de 1 149 058 soit 29
% de la premiere tranche. Ce

montant déclaré existe depuis
la cléture de lannée 2019 et, a
ce jour, la Banque mondiale na
toujours pas actualisé le niveau
des dépenses.

L’équipe du PIREDD Sud Ubangi,
n'est pas en mesure de déter-
miner la consommation reelle
parce que toute la comptabili-
té est tenue a Kinshasa. Cette
situation rend un peu difficile

lanalyse de lefficiente.

Par rapport a la comptabilité
interne de la Banque Mondiale,
le décaissement pour lannée
2020 séleveé a1432 363$. Ila éte
rapporté au SE FONAREDD que,
le PIREDD continue a faire des
décaissements. A ce jour, ces
décaissements sauraient atteint
2,2 MUSD.

FIGURE 12 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE
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PAR AN DU PIREDD SUD UBANGI

Année 2017 Année 2018 Année 2019 Année 2020

2 466 530

Budget consommé en $ 247693 791 794 109571 1432 363

Le Tableau 87 indique les affectations du budget (USD) du PIREDD Sud Ubangi vers les différents piliers




4) Durabilité :
Satisfaisante

La stratégie de sortie, basee
sur le renforcement de capaci-
té des services étatiques, mise
en place par le PARRSA, permet
une bonne appropriation des
acquis du PIREDD SUD UBANGI
par les autorites.

Au  niveau des meénages
membres du CLD, qui est un
moyen de  deéveloppement
dans les villages, ces structures
constituent un moyen de pe-
rennisation, a long terme, des
investissements du PIREDD.

5) Gouvernance :
Non satisfaisante

La gouvernance de ce PIREDD
est jugée non satisfaisante par
le fait qu’en 2020, aucune réu-
nion du COPIL n’a été organisee.
Neanmoins certaines plate-
formes notamment le CARG

prennent part aux difféerentes
réeunions organisées au niveau
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provincial pour le compte du
Comité Provincial de contréle
et de Suivi (CPCS) du PARRSA/
PIREDD SUD UBANGI.

Lors de la derniere réunion de ce
CPCS tenue en decembre 2020,
il a été noté une faible prise en
compte des recommandations
de la premiere réunion session
ou léquipe du FONAREDD avait
formulé des recommandations
et celle du gouvernorat.

6) Gestion participative :
Modérément satisfaisante

La mise en ceuvre des activités
du PIREDD SUD UBANGI connait
une bonne participation de dif-
ferentes parties prenantes iden-
tifieces lors de la formation du
programme. Les meénages bé-
neficiaires du PIREDD sont ac-
tuellement structurés autour
des CLD ety participent dans la
mise en ceuvre du programme.
Les pepiniéristes et les menages
cibles sont impliques dans la
production des plantules café,

cacao et arbres chenilles. Ils
ont signé des contrats de pro-
duction avec 'équipe du PIREDD
SUD UBANGI. Donc, une partie
des activités du PIREDD est ré-
alisée par les acteurs du milieu.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

Le PIREDD SUD UBANGI est
sensible au genre dans la mise
en ceuvre des activités sur ter-
rain. Cette sensibilité est favori-
sée par le fait que le PARRSA a,
dans ses interventions, réserve
un quota pour les activités des-
tinées aux femmes, ainsi que
dans la participation dans les
CLD. Les peuples autochtones
sont aussi pris en compte dans
la mise en ceuvre des investis-
sements du PARRSA mais fai-
blement avec les appuis Sud
Ubangi.

Dans le PTBA 2020, aucune pré-
vision na été programmeée en
faveur des femmes et une ab-
sence des indicateurs genre.




T

’ Y

Cependant, dans la mise en
ceuvre des activités, une atten-
tion particuliere est accordée a
la participation des femmes.

8) Sauvegardes environne-
mentales et sociales :
Satisfaisante

Tant comme les autres pro-
grammes de la Banque mon-
diale, le PIREDD Sud Ubangi
bénéficie des outils de sauve-
gardes produits par le PARRSA.
Pour lannée 2020, un screening
a été réalisé pour lensemble
des activités du PIREDD et au-
cun risque majeur n'a été iden-
tifie. Le PIREDD SUD UBANGI a
été classé dans la catégorie C
(Faibles impacts sur le plan en-
vironnemental et social).

Un mécanisme des plaintes
et recours est installé pour les
deux programmes qui sont mise
en ceuvre ensemble (PARRSA et
PIREDD).

'
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TABLEAU 87 AFFECTATION DU BUDGET DU PIREDD SUD UBANGI VERS
LES DIFFERENTS PILIERS

Gouvernance

235 500

Ameénagement du territoire

1585 500

193 500

Agriculture

1985 500

Energie

Démographie

Foncier

Transversal

90 000

4 000 000

TABLEAU 88 INTEGRATION DE LASPECT GENRE DANS LE PIREDD
SUD-UBANGI

Critéres pour les marqueurs
Genre

v
v
v




9) Systéme de
suivi-évaluation :
Modérément Satisfaisante

Le systeme de Suivi et évalua-
tion du PARRSA appui le suivi
des activités du PIREDD SUD

UBANGI a travers les supervi-

seurs et moniteurs agricoles.
Les experts du PIREDD sont des
maillons dans ce systeme de
suivi pour collecter les données
et faire le reportage.

Sur terrain, PARRSA a mis en
place un systeme de suivi base
sur les services d’un Inspecteur

provincial, 2 Inspecteurs de Ter-
ritoires, 20 superviseurs et 130
moniteurs agricoles. De plus, les
moniteurs agricoles sont au ni-
veau des villages, donc proches
des bénéeficiaires (Organisations
des Producteurs & Ménage Agri-
cole).




PIREDD
Mongala

|\

Réalisations phares cumulatives du PIREDD Sud
Ubangi fin 2020

e Les instances de gouvernance du programme sont
mises en place (Comité de Pilotage et Cadre de
Concertation Multi-acteurs et Multisectoriels) ;

Un diagnostic organisationnel exhaustif des insti-
tutions et administrations réalisé ;

37 motos dotées aux superviseurs des capacités
des services techniques déconcentrés ;

5 Conventions de subsides signés entre ENABEL et
les services déconcentrés pour la réalisation des
activités du PIREDD

50 Comités Locaux de Développement mis en
place par les animateurs de IPDR dont un seul
dirigé par une femme ;

3 CARG de territoire sont redynamisés ;

Une Stratégie d’appui aux PFNL définie ;

Une étude sur la dynamique des feux et des zones
chaudes de déforestation réalisée ;

110 ha plantés de vergers fruitiers dans le territoire
de Lisala par 94 ménages ;

Points d’attention clés

Sur base du rapport de l’étude sur les moteurs de la
déforestation de la province produite par OSCAF, le
niveau des ressources financiéres prévu dans le cadre
de ce PIREDD ne va pas contribuer a atteindre le 10
%. Il est important de revoir la dotation budgétaire
qui permettra au programme de réaliser des inves-
tissements en faveur de la protection de l’environne-
ment.

Objectifs

eduire limpact des activités hu-
R maines et des dynamiques dé-

mographiques existantes sur les
foréts dans les zones ciblées et ameé-
liorer la gouvernance des ressources

naturelles (foréts et terres) dans les
zones ciblées.

RAPPORT ANNUEL 2020
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TABLEAU 89 DONNES CLES DU PIREDD MONGALA

Agence d’exécution Organisations participantes

Coordination provinciale de
“ UEnvironnement ; Inspection Provinciale
de Développement Rural, Inspection
E b l L 4 Provinciale, Coordination provinciale de
n a e Santé de la reproduction et le secteur
privé (ONGD)

Titre du programme PIREDD MONGALA

Philippe Serge DEGERNIER,
Représentant résidant, Enabel,
philippe.degernier@enabel.be

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) 00105031

http:/mptf.undp.org/factsheet/

Lien au rapport annuel 0roject/00T7080

Localité du programme La Province de la MONGALA

Budget du programme Décaissements

7 Millions USD 4 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

2 082584 USD | 5929,

Durée : 54 mois

Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale Date de cl6ture actuelle

22/05/2019 29/09/2019 08/08/2023 4 08/08/2023

Date de transfert de fonds Date d’évaluation

08/08/2019 Septembre 2021

Performance globale
du PIREDD Mongala

a pres une année de mise en ceuvre du PIREDD, la performance atteinte est BONNE.

Malgre la situation de la COVID 19 au cours de lannée 2020, les resultats atteints ont montré des

progres vers les objectifs attendus du PIREDD ; l'utilisation rationnelle des ressources financieres
et une participation inclusive de toutes les parties prenantes du programme ; une bonne appropriation
des actions du PIREDD par les autorités etatiques et leur implication a la réussite de ce PIREDD afin
de contribuer a la diminution du niveau de déforestation dans la province. La performance du PIREDD
Mongala est noté bonne malgré le fait que son application des sauvegardes socio-environnementales
est jugée non satisfaisante ; cela s'explique par le fait que la pondération des criteres efficience et ef-
ficacité est plus importante.



1) Pertinence :
Satisfaisante

Le PIREDD MO répond aux prio-
rites du Gouvernement national
et provincial dans le sens ou les
objectifs fixés vont contribuer a
la mise en ceuvre de la Strate-
gie Cadre nationale REDD+ de
la RDC. Les besoins exprimés
par la population sont pris en
compte dans la mise en ceuvre
des activités, pour ameliorer le
niveau de vie de la population
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Pertinence

Suivi et évaluation ‘

S d
auvegardes

Gestion
participative

Gouvernance

- Efficacité

Efficien

Durabilité

ce

bénéficiaire.
2) Efficacité

Le démarrage
PIREDD MO est

Résultats attendus

effectif
intervenu au
mois d’avril 2020 avec une an-
ticipation des activités vers fin

du
a permis au

décembre 2019. Cette stratégie

aliser a temps certains résultats
qui pouvaient étre projeté pour

SATISTFAISANTE _ NON SATISFAISANTE

PIREDD MO de re-

TABLEAU 90 RESULTATS DU PIREDD MONGALA

Résultats clés
réalisés avant 2020

Résultats clés réalisés en 2020

NON APPLICABLE

lannée 2021. Le tableau ci-des-
sous nous montre les progres
réalisés dans le cadre du PIRED
MONGALA.

Points d’attention

1. Gouvernance : Les capacités des institutions et administrations publiques concernées par la
gestion durable de lespace forestier sont renforcées

= Un dispositif de
pilotage et de
supervision mis en
place et utilisé dans
les administrations
publiques

" es agents a mobiliser
pour impulser la
dynamique de
changement identifies
par service et par zone
d’intervention

= 50 CLD mis en place
et renforcés

= Deux études sont
élaborées sur les
moteurs de la
déforestation et socio-
anthropologique

=Renforcer les capacités
des agents de services
etatiques

=Démarrage effectif
des activités ;

=Mise en place de
léquipe sur terrain

= Analyse des
capacités
organisationnelles,
administratives
et financieres des
partenaires

=13 Agents mobilisés (17 femmes)
dont 20 a la CPEDD, 34 a lU'IPA et
22 a lIPDR pour piloter le dispositif
de pilotage de 3 conventions de
subsides

=50 CLDS mis en place dans
les territoires ciblés par le
programme.

=Deux études réalisées :

- Etude Socio-anthropologique
sur les rapports de 'lhomme et
de la forét réalisée

- Etude sur la Dynamique des
feux et des zones déforestation
dans la zone d’intervention du
PIREDD MO

= Un diagnostic organisationnel
exhaustif des institutions et
administrations réalisé

=Des conventions de subsides aux
services étatiques élaborées et
signées ;

= Poursuivre le
renforcement
de capacités
des agents des
services étatiques
pour assurer
la durabilite
des acquis du
programme

=Veiller partager les
TDRs des études
restantes avec le
SE FONAREDD
pour une
ameélioration.

RAPPORT ANNUEL 2020
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2. Agriculture : Dispositif d’encadrement agricole opéerationnel

=Conventions de
subsides signés
avec les services
étatiques de
Lagriculture et du
développement
rural

=Contrats signés
avec les ALE pour
la production des

=Plan de
multiplication des
semences ou des
notes techniques

=12 000 plantules
d’arbres fruitiers
toutes espéces
confondues ;

=Pré-identification
des circuits de
commercialisations
des filiéres des
principaux produits
agricoles

=Deux conventions de subsides
signés entre ENABEL et
les services techniques du
ministére de lagriculture et de
développement rural (IPAPEL et
IPDR)

=Une convention de subside
signé avec un partenaire local
d’exécution CAFPIK pour la
production de plantules des
fruitiers en prévision de la mise
en place des verges familiaux ;

=Une Approche de lagroforesterie
fruitiere élaborée et en cours
d’expérimentation ;

=110 ha plantés de vergers
fruitiers dans le territoire de
Lisala par 94 ménages ;

Mise en place de 155 champs
écoles paysans (50 a
BONGANDANGA, 51 a BUMBA et
54 a LISALA)

Définir le nombre
des ménages

bénéficiaires des
investissements.

3. Aménagement du territoire : Des instruments provinciaux, territoriaux et locaux de pilotage et de
gestion durable du systeme agro forestier sont disponibles et utilisés

=|dentification des
terroirs villageois

=Mise en place des
CLD

=Redynamisation de
3 CARG

=Renforcement
de capacités des
services étatiques
(IPAPEL et IPDR)

=Feuille de route
d’aménagement du
territoire

=Diagnostic et
identification
des 5 zones de
concentration ciblées
par le programme.

= Au total le diagnostic
était organisé
au niveau de 23
groupements
comprenant 67 villages
ou localités a LISALA,
15 groupements
comprenant 74
localités a BUMBA
et 6 groupements
comprenant
37 localités a
BONGANDANDA.

=50 groupements prioritaires
retenus sur base de critéres
prédéfinis ;

=50 Comités Locaux de
Développement mis en place
par les animateurs de U'IPDR
dont un seul dirigé par une
femme ;

=3 CARG de territoire sont
redynamisés. La mise en place
des CARG au niveau de 13
secteurs en cours ;

=Renforcement de capacités
des animateurs de UIPDR sur
les outils d’aménagement du
territoire ;

Une feuille de route des activités
d’aménagement du territoire
élaborée et adoptée de maniére
participative.

= Poursuivre la
structuration du
milieu et dotant
les communautés
avec les outils
d’aménagement
du territoire ;

=QOrienter les
financements
du PIREDD en se
basant sur les
PSAT.

4. Forét : Des pratiques de gestion et de restauration des foréts communautaires, ainsi que des
pratiques familiales et agricoles durables et respectueuses des espaces forestiers sont promues
expérimenteées et adoptées.

=|dentification des
produits forestiers
non ligneux dans la
zone d’intervention

= |[dentification
et analyse de
principales filieres
porteuse des PFNL

=Une Stratégie d’appui aux PFNL
définie ;

=Une étude sur la dynamique des
feux et des zones chaudes de
déforestation réalisée
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5. Demographie : Prévalence contraceptive moderne augmente

= Mise en place
d’un CTMP
provincial

»Diagnostic réalisé
dans les zones de
santé cible par le
PIREDD

=Une convention de subside
signée avec la Coordination
Provinciale de Santé de la
Reproduction MONGALA (CPSR)
pour l'offre de service PF ;

sUne étude lancée dans les 20
aires de santé ciblées.

»Préparations de linstallation
du CTMP avec lappui du CTMP
national et les experts du
programme PROMIS

Poursuivre
les appuis
PF dans
les zones
ciblées du
PIREDD.

3) Efficience : Satisfaisante

Depuis son lancement en ao(t
2019 jusqua ce jour, les de-
penses engagees dans la mise
en ceuvre des activités sélevent
a 2 052 128 USD. Ce montant
représente 51 % de la premiere
tranche de 4 000 000 USD

transféré dans le compte d’EN-
ABEL. Par ailleurs, les dépenses
enregistrees dans la compta-
bilité du MPTF sélévent a 841
386 USD a fin 2020. Il se dégage
une différence de 1210 742 USD
entre la comptabilité d’ENABEL
et les dépenses déclarées par
ENABEL a la fin du mois d’avril

2021. Le graphique ...... , ci-des-
sous, met en exergue le niveau
de consommation budgeétaire
prévu dans les différents plans
de travail annuel 2019 et 2020
du PIREDD MONGALA, pour la
période allant du mois d’ao(t
2019 a décembre 2020.

FIGURE 13 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN PIREDD MONGALA
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Il est important de relever qu’a cause de létat d’urgence décrétée par le Président de la République
a la suite de la maladie a COVID 19, certaines activités en cours d’exécution ont été retardées jusqu’a

la levée de cette mesure.

4) Durabilité : Satisfaisante

La durabilité est assurée du
fait que, la strategie de mise en
ceuvre des activités rencontre
les attentes des bénéficiaires fi-
naux. Une bonne appropriation
des actions du PIREDD MO par
les autorités et les bénéficiaires

rassure sur la perennisation des
acquis du projet. Les services
techniques étatiques impliques
dans les programmes benefi-
cient d'un renforcement des
capacités au niveau des forma-
tions, mobilité, equipement bu-
reau et primes par mois.

’étude anthropologique réalisée

par le PIREDD pour déemontrer le
rapport entre lhomme et la fo-
rét permet au PIREDD d’adapter
les messages de sensibilisation
en respectant les conditions
du milieu (zone d’intervention).
Ceci est un critere pour que
les investissements du PIREDD
ameliorent les conditions de la
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Le Tableau 91 présente les affectations du budget (USD) du PIREDD Mongala vers les piliers differents.

TABLEAU 91 - AFFECTATION DU BUDGET DU PIREDD MONGALA VERS LES
DIFFERENTS PILIERS

population et protége son envi-
ronnement.

5) Gouvernance :
Modérément satisfaisante

La gouvernance du PIREDD MO
est portée par trois instances
reconnues dans le document
du programme approuve. Il
sagit de :

e Comité d’orientations stra-
tégiques au niveau national
avec le ministére de l’environ-
nement (instance consultative
du PIREDD MONGALA) ;

e« Comité de concertation pro-
vincial regroupant les diffé-
rents ministres et les services
concernés, la Société civile
(GTCRR) et lagence d’exé-
cution. Cette instance est
co-présidée par ENABEL et le
Gouverneur de province. Ins-
tance décisionnelle du PIREDD
MONGALA.

e Unité de Gestion du pro-
gramme (instance de mise
en ceuvre et d’exécution du
PIREDD MONGALA.

Lanalyse faite des attributions
de deux premieres instances ne
montre en aucun cas une ins-
tance qui a le pouvoir décision-
nel. Il est attendu que dans tous
les programmes financés par le
FONAREDD, c’est le Comité de
Pilotage qui est lorgane d’orien-
tation et de décision dans la
mise en ceuvre des activités.
Cependant, linstance provin-
ciale ou le comité de concerta-
tion provincial a un mandat de
concertation, suivi et coordina-
tion du programme. La prise de
décision du PIREDD ne releve
pas de la compétence de cette
instance. Ce qui est susceptible
d’étre plus tard, une source des
conflits.

Il est donc temps pour FO-
NAREDD de donner des orien-
tations claires pour corriger
cette erreur de gouvernance du

Gouvernance
Ameénagement du territoire
Forét

Agriculture

Energie

Démographie

Foncier

Transversal

Total

PIREDD et ce portage est un peu
lourd a trois niveaux. A partir du
moment ou le pays a adopté la
décentralisation, comme mode
de gestion, il est bon d’étre en
accord avec le pouvoir au ni-
veau provincial.

Pour lannée 2020, il était pré-
vu deux réunions du Comité de
Concertation et suivi au niveau
provincial et une réunion au ni-
veau national. Toutefois, la si-
tuation sanitaire du pays n’a pas
permis d’organiser a temps ces
différentes réunions tant au ni-
veau national que provincial. A
ce jour, une réunion a été orga-
nisée au niveau provincial a la
date du 06 novembre 2020.

6) Gestion participative :
Modérément satisfaisante

Le programme a signe 6
conventions de subsides avec
les services étatiques leur don-
nant des moyens financiers et
de mobilité pour participer a la
mise en ceuvre du programme
et assurer la pérennisation de
ses résultats. La société civile,
a travers le Groupe de Travail
Climat REDD Rénové (GTCRR),
vient d’intégrer la liste des par-
ties prenantes du programme
avec un mandat plus large dans
la consultation des communau-
tés, la structuration du milieu et
le suivi. La structure REPALEF
est aussi membre du comité de
concertation et de suivi.

969 236
924 256

1107 616
1519 006

411 756
396 756

204 756
5 328 626

Si lapproche établie par ENABEL
est maintenue au bon train
jusqua la fin du programme, il
y a espoir pour qu’une stratégie
de sortie du PIREDD MONGALA
soit efficace. Toutefois, ENABEL
devrait améliorer la participa-
tion jusgu’au niveau des grou-
pements cibles pour impliquer
les chefs de cette entité dans la
mise en ceuvre du programme.

7)Genre :
Modérément satisfaisante

Le PIREDD MONGALA, promet
un renforcement du réle de la
femme sur plusieurs fronts,
puisqu’elle joue généralement,
au quotidien, un réle dominant
dans la gestion des budgets et
la nutrition des ménages mais
aussi dans les travaux cham-
pétres.

Cependant, les indicateurs pour
mesurer cette prise en compte
des femmes dans la mise en
ceuvre des activités ne sont
pas définis et aucune strate-
gie na été élaborée quant a
ce. Sur terrain, certains « mé-
nages femmes » ont beénéficie
des arbres fruitiers pour leurs
champs durant le premier se-
mestre de lannée 2020.

8) Sauvegardes :
Non satisfaisante

Le document du programme
du PIREDD MONGALA soutient
que, ce PIREDD générera des



impacts positifs du point de vue
social et environnemental. En
effet, les aspects sus-évoqués
sont pris en compte dans le do-
cument du programme approu-
vé dans son chapitre 11 sur « la
gestion socio-environnementale
. risques et mesures d’atténua-
tion ».

Cependant, la fiche qui a abou-
tie a cette cateégorisation n'a pas
ete transmise au SE FONAREDD
pour laider a suivre la mise en
ceuvre des mesures dattéenua-
tion. Le dossier d’appel d’offre
de rehabilitation et la construc-
tion des batiments des STD du
territoire de Bumba n’a pas fait
lobjet d’une évaluation environ-
nementale et sociale avant les
travaux. Il est vrai que la super-
ficie du batiment des bureaux
a réehabiliter, soit 32/9 m2, n'est
pas assujettie a une etude d’'im-
pact environnementale et so-
ciale. Aucun instrument de sau-
vegarde n'est élaboré dans la
mise en ceuvre des activitées du
PIREDD MONGALA.

Il est important que le PIREDD
MONGALA améliore les aspects
de sauvegardes comme suit :

e Intégrer dans les prochains
dossiers d’appel d’offre (DAQO)
de réhabilitation et construc-
tion des bdtiments des STD,
un chapitre sur lévaluation
environnementale et sociale ;

e Faire des réflexions simpli-
fiées sur les impacts envi-
ronnementaux sociaux  sur
l’ensemble des activités avec
lPappui des experts du PIREDD
MO avant leurs réalisations
et communiquer au SE FO-
NAREDD ;

* Elaborer une fiche de catégo-
risation des impacts du pro-
gramme ;

* Mettre en place le mécanisme
des plaintes et recours au ni-
veau local (cfr le mécanisme
des plaintes et recours du
FONAREDD). Ce mécanisme
peut étre géré par Uexpert du
PIREDD MO en relation avec
les institutions ;

e Elaborer un plan en faveur
des peuples autochtones avec
lPappui du projet sectoriel mise
en ceuvre.
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TABLEAU 92 INTEGRATION DE L’ASPECT
GENRE DANS PIREDD MONGALA

Criteres pour les marqueurs
Genre

Contexte
Mise en ceuvre

Suivi-Evaluation

Budget

9) Suivi et évaluation :
Modérément satisfaisante

Le document du programme
préevoit la mise en place d'un
systeme de suivi & évaluation.
A ce jour, ce systeme n'est pas
encore mis en place. Le PIREDD
MO vient de recruter une
consultante internationale pour
lappuyer dans la mise en place
de ce systeme. Par la suite, le
systeme sera piloté par le res-
ponsable de lintervention et ap-
puyeé par les membres de lunite
de gestion du programme ain-
si que les agents des services
techniques mobilisés.

A ce jour, trois missions de suivi
ont eté realisées par des experts
internationaux venus de Kinsha-
sa a des intervalles de temps
différents. Il est nécessaire que
ce systeme soit opérationnel le
plus tét possible pour un suivi
rapprocheé des activités et per-
mettre au programme d’avoir
des indicateurs de suivi clairs.




PIREDD
Oriental

\\\

Réalisations phares cumulatives du PIREDD Oriental
fin 2020

18 services techniques de ’Etat et 35 secteurs et
chefferies ont été renforcés en capacités.

44 batiments dont 35 pour les secteurs/chefferies,
6 pour les circonscriptions fonciéres, 3 pour TAmé-
nagement du territoire en cours de construction
et/ou réhabilitation.

Les plateformes multi-acteurs opérationnelles et
83 Comités Locaux de Développement fonction-
nels.

Les trois provinces du PIREDD-Oriental ainsi que
sept des huit territoires ciblés sont dotés de Sché-
mas Provinciaux d’Aménagement du Territoire
(SPAT) et des Plan Territoriaux d’Aménagement du
Territoire (PTAT).

Les trois Dispositifs Provinciaux d’Encadrement
Agricole opérationnel.

Semences des cultures vivrieres distribuées aux
ménages et les pépinieres de 670 300 plants de
caféier, 273 000 plants de cacaoyer et 225 248
plants de palmier a huile installées.

Points d’attention clés

Baisse de motivation dans le chef de UIPAGRI
notamment et toute son équipe (Agronomes su-
perviseurs et Moniteurs agricoles) suite au rem-
boursement tardif par le PNUD des frais de terrain
engageés.

Faible encadrement des ménages producteurs des
semences Al des cultures vivriéres (Riz, mais et
arachides), qui ne savent pas quoi faire avec les
quantités produites.

Faible coordination et harmonisation des ap-
proches des consultants et PLE dans les diffé-
rentes provinces du programme.

Objectifs

e programme PIREDD PO, éetant autochtones) dans les zones d’enjeux
un des deux plus grands PIREDD REDD+ forts des Provinces de la Tsho-
du Fonds, vise a stabiliser la de- po, du Bas-Uele et de llturi. En ce sens
forestation et la degradation forestiere, le programme vise ainsi a decoupler
et a améliorer durablement les revenus la déforestation du développement
des communautés locales (y compris economique et social des provinces

les femmes, les jeunes et les peuples concernées.
‘ A A A A
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TABLEAU 93 DONNEES CLES DU PIREDD ORIENTAL

Partenaires de mise
en ceuvre

Agence
d’exécution

Organisations
participantes

Divisions Provinciales du Plan,
Inspections Provinciales de
UAgriculture, Coordinations
Provinciales de 'Environnement,
Divisions Provinciales de
lAmeénagement du territoire,

les Circonscriptions foncieres
ciblées ainsi que Secteurs/
chefferies cibles.

Consortium WCS ;
Consortium TROPENBOS
NS/ ; Consortium ROYAL
$ ZOOLOGICAL

— Ulmll// il 11
Ul "/'/ u/[#l Titre du programme PIREDD ORIENTAL

Dominic Sam, Représentant
Resident, PNUD,
dominic.sam@undp.org

Contacts (nom, titre, organisation
participante et adresse mail)

Numeéro de référence du

programme (MPTF) 00107819

http://mptf.undp.org/factsheet/
project/00107819

Lien au rapport annuel

Localité du programme Bas-Ueéle, Ituri et Tshopo.

Budget du programme Décaissements

33 Millions USD | 20 Millions USD

Dépenses globales Taux de consommation

8 660 979 USD | 43%

Durée : 60 mois

‘ \‘E Date d’approbation Date de lancement officiel Date de cloture initiale\ Date de cléture aci;uelle
> \4 08/02/2017 04/05/2018 31/02/2023 31/12/2023
Lo N
%Z"i 7% : Date de transfert de fonds
'/:' '
%

G5 s 20/11/2017

\ S 5 \‘
\ \ & 3
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Performance globale
du PIREDD Oriental

Le programme est a sa troisieme année de mise en ceuvre. Avec larrivée de trois
partenaires locaux recrutés par le PNUD, la performance du programme est jugée

MOYENNE.

1) Pertinence :
Satisfaisante

Le Programme Intégré Oriental,
il est lun des plus grands pro-
grammes du portefeuille du FO-
NAREDD et couvre a lui seul 3
provinces. Dés part sa concep-
tion, le PIREDD O finance des
actions multisectorielles per-
mettant datténuer les emis-
sions liees a la deforestation
et a la dégradation des foréts
et de contribuer a latteinte de
certains jalons de la LOI. Dans
sa mise en ceuvre le PIREDD O
maintient le cap sur ses objec-
tifs et les communique claire-
ment.

2) Efficacité :
Modérément satisfaisante

Une évaluation récente du SE
FONAREDD a montré que ce
programme rencontre des dif-

TABLEAU 94 PERFORMANCE GLOBALE DU PIREDD ORIENTAL

Pertinence

Suivi et évaluation

Sauvegardes

1

Gestion
participative

Gouvernance

SATISTFAISANTE _

ficultés de procedure, d’orga-
nisation, de programmation, de
mise en cohérence des activi-
tés. Le PIREDD Province orien-
tale a connu un retard pour sa
mise en ceuvre a cause du re-
tard de recrutement des parte-
naires locaux d’exécutions. Avec
le recrutement de ces derniers
cette année, le programme pré-

r Efficacité

—Efficience

Durabilité

NON SATISFAISANTE

sente des signaux daméliora-
tion. Le tableau ci-dessous pré-
sente les résultats atteints en
2020. La majorité des résultats
prévues n'ont pas été réalisée a
100%. Les grandes réalisations
par rapport aux différents pro-
duits sont reprises ci-dessous.
Les activités non réalisées sont
reconduites en 2021.

TABLEAU 95 RESULTATS DU PIREDD ORIENTAL

Résultats clés

Résultats clés réalisés

avant 2020

Guide méthodologique
élaboré, accompagné
de normes de qualité

Résultats clés . , :
réalisés en 2020 Points d’attention

1. Aménagement du territoire : Des plans d’usage des terres concertés sont élaborés par les
institutions et les communautés locales a tous les niveaux de gouvernance territoriale

Le guide
méthodologique
de micro-zonage

Les SPAT, PTAT et les
cartes d’utilisation des
terres sont élaborés
et validés pour les
provinces de la
Tshopo, de Ulturi et du
Bas-Uélé.

3 SPAT et 7 PTAT ont

été élaborés de facon
participative (forte
implication des ministéres
et divisions en charge de
aménagement du territoire).

claires, pour la réalisation
du zonage participatif
des terroirs villageois et
entités territoriales dans
le cadre des programmes
intégrés, sur la base

des démarches locales
de planification déja
réalisées.

participatif élaboré
dans le cadre du
programme d’appui
a la reforme sur
aménagement du
territoire sera testé
dans la zone du
programme pour
élaborer les PSAT
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2. Agriculture : Un systeme de suivi satellitaire du développement spatial des plantations
commerciales intégre au Systeme national de suivi des foréts (NSFM) ; un dispositif d'encadrement
agricole dans chaque province est opérationnel.

Les données liées

au développement
spatial des plantations
commerciales sont
mises a jour et publiées
régulierement sur le
portail internet national
Terra Congo.

Dispositif
d’encadrement agricole
et de production/
distribution d’intrants
en place dans chaque
Programme Intégré
REDD+ en fin d’année

2 de mise en ceuvre,
pour une large diffusion
de technologies
agricoles durables
allant dans le sens de
la sédentarisation et
respectant les plans de
zonage.

Le dispositif
d’encadrement agricole
(DEA) a été mis en
place dans chacune des
provinces du PIREDD-
Oriental.

Un accord de principe avait
été trouvé entre la FAO et le
PNUD pour servir d’interface
pour la prise en charge des
informations géospatiales
récoltées par le Systeme de
Suivi Spatialisé du PIREDD-
Oriental, en particulier pour
les cultures pérennes.

Le dispositif d’encadrement
agricole (DEA) a été mis

en place dans chacune

des provinces du PIREDD-
Oriental et est fonctionnel.
102 ha d’arachide, 344 de
mais et 647 ha de riz sous
modeéles agricoles durables
en zone des jacheéres et en
savane

La plantation

des cultures
pérennes qui
sont en pépiniere
(principalement
le caféier)

3. Foncier : Les droits fonciers des commmunautés locales, y compris les individus bénéficiant des

investissements REDD+ sont clarifiés et enregistrés.

Guide méthodologique
élaboré pour la
définition de stratégies
provinciales de gestion
fonciére dans le cadre
des programmes
intégrés.

Appuyer les
communautés dans les
procédures de requéte
de divers modéles
locaux de gestion
durable des foréts et de
sécurisation des droits
fonciers.

Un draft d’édit a

été produit et une
commission fonciére
provinciale est en cours
de mise en place dans
chaque province (avec
existence du projet
d’arrété de création)

Les Edits fonciers ont
bénéficié des inputs des
Experts du programme sur
la Réforme fonciere.

Le PIREDD prévoit

de capitaliser sur les
documents des politiques
et les expériences en cours
au niveau dudit programme,
afin de produire des Edits
qui integrent d’ores et déja
les innovations suggérées,
particulierement en ce qui
concerne la sécurisation
fonciere.

4. Forét : Les exploitants forestiers et les communautés locales integrent des pratiques durables
d’exploitation des ressources forestieres ligneuses (bois d’ceuvre et bois énergie) et non ligneuses.

Promotion et mise
en ceuvre de divers
modeles locaux et
communautaires de
gestion des foréts.

RAS

Le PIREDD s’est inspiré

du Programme Forét pour
conduire les expériences de
foresterie communautaire
dans les terroirs villageois.

En attente de
l’élaboration des
PSAT

RAPPORT ANNUEL 2020
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5. Energie :

Chaque grand bassin de consommation de bois énergie dispose d'une étude sur

lapprovisionnement en bois énergie ﬂbois de chauffe et makala) : lieux de production, impact sur
la déforestation, chaine de valeur, volumes, prix, performances, colts le long des filieres ; foyers
ameéliores diffusés et utilisés dans 10% (moyenne pondérée) des meénages de Kinshasa et des
capitales provinciales ou les programmes intéegres ont ete mis en ceuvre.

Réalisation des études
de référence dans les
zones ciblées par les
programmes intégrés
sur la production,

la consommation et
Lefficacité énergétique
dans lutilisation de la
ressource bois.

6. Démographie :

Le PIREDD attendait le
Programme Energie afin de
mutualiser les ressources et
les stratégies. Le Programme
Energie est en cours et les
discussions vont se poursuivre
pour harmoniser la stratégie de
conduite de cette étude.

Les Termes de Référence
pour la réalisation de cette
activité ont été élaborés, le
consultant a été retenu et a
commenceé le travail.

La prévalence des meéthodes contraceptives modernes est ameliorée dans les

zones ciblées ; les dynamiques démographiques mieux appréhendées.

Stratégie d’appui aux
zones des programmes
intégrés définie avec les
principaux acteurs du
secteur sur la base de
lanalyse des besoins,
intégrant notamment les
activités des Comités
Techniques Multi-
Sectoriels Permanents
de Planification
Familiale.

Des rencontres ont été
organisées au niveaux national

et provincial pour identifier

les couloirs d’intervention du
PIREDD-O au sein des trois CTMP
dans la zone d’intervention.

Un appel a proposition de projet
a été finalisé pour appuyer

la mise en ceuvre du volet
démographique du PIREDD-O.

Les termes de référence pour
Lorganisation d’une étude sur les
mouvements de population en
zone PIREDD-O sont finalisés.

Les vues ont été
harmonisées sur les
stratégies respectives
d’intervention des acteurs
entre le PNUD et le
Consortium chargé de
mettre en oceuvre le PROMIS.

Lappel d’offre concernant
’étude sur les mouvements
de population en zone
PIREDD-O a été lancé, le
consultant a été retenu et a
commencé son travail.

7. Gouvernance : Une Etude des facteurs (moteurs) de déforestation et de dégradation des foréts
dans les zones ciblées par les programmes intégrés est mene ; des structures de concertation
multi-acteurs/multisectorielles sont opérationnelles et permettent une affectation des espaces et
une exploitation des ressources naturelles optimisés ; les chefferies/secteurs ainsi que les services
technigues de ladministration territoriale et provinciale impliqués dans la gouvernance des ressources
naturelles, disposent des capacités nécessaires de suivi, contréle et régulation des activités ayant un

impact sur la forét.

Etude des facteurs
(moteurs) de
déforestation et de
dégradation des foréts
dans les zones ciblées
par les programmes
intégrés.

Renforcer la gestion

de lespace et des
ressources naturelles
aux divers niveaux de
gouvernance, au travers
de lopérationnalisation
des plateformes de
concertation multi-
acteurs et multi-
sectorielles pertinentes
(telles que les Conseils
Agricoles Ruraux de
Gestion), au mandat
élargi.

31 cadres de concertation
multi-acteurs et multisectoriels
déja mis en place sur les 194 :
niveau provincial (3), territorial
(5) et ETDs (23).

5 services techniques ont
été pourvus en équipements
informatiques. Des sessions
de formation ont aussi été
organisées a Buta et Bunia.

Lancement du processus de
recrutement des firmes pour les
constructions et réhabilitations
a été cloturé et le processus
d"analyse de la recevabilité et
évaluation des qualifications est
en cours.

Les notes d’évaluation des
offres ont été transmises
au Service des Achats. Le
processus est en cours.

34 cadres de concertation
multi-acteurs et
multisectoriels déja mis
en place sur les 194 :
niveau provincial (3),
territorial (5) et ETDs (23).
Ils disposent des outils

C La mi

de gestion notamment la eﬁ lasfe
reconnaissance juridique au despCLD
niveau Provincial. en cours

Les Divisons Provinciales du
Plan assurent le secrétariat
permanent et ont recu

des moyens de mobilité
ainsi que les appuis
budgétaires nécessaires via
les lettres d’Accord pour
assurer le fonctionnement
des différents cadres de
concertation aux différents
échelons de gouvernance.

SOURCE 14 RAPPORT ANNUEL 2020 DU PIREDD ORIENTAL
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Le faible niveau de réalisation des résultats attendus du PIREDD PO est consécutif
a la lourdeur des procédures internes du PNUD qui ont eu un impact négatif sur le recrutement

des Partenaires Locaux d’Exécution, acteurs clés de la mise en ceuvre du programme :

il s’‘agit

d’ONG de développement contractées pour réaliser la plupart des activités opérationnelles ;

FIGURE 14 ETAT D’UTILISATION DU BUDGET DISPONIBLE PAR AN ANNUEL
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3) Efficience :
Non satisfaisante

La Figure 14 montre une évolu-
tion ascendante de consomma-
tion des ressources, ce qui si-
gnifie que le projet est en train
d’aborder son année de matu-
rite.

Aprés bientdt trois ans de pré-
sence de 'équipe du programme
sur le terrain, le taux d’exécution
financiéere globale se situe a 57%
de la premiere tranche. Ce taux
semble ne pas étre en adéqua-
tion avec la performance au ni-
veau des activités repris dans le
rapport annuel 2020.

En ne considérant que lexécu-
tion physique des activités pré-
vues dans le PTBA 2020, le taux
de realisation se situe autour de
35%, plus proche de la réalisa-
tion financiere qui est de 44%
(source : rapport). Larrivée des
Partenaires Locaux d’Exécution
apporte un nouvel élan de réali-
sation des activités.

1728 798.91 2 428 62817 3 905 871
I R R

Le tableau ci-dessous présente laffectation du budget (USD) du
PIREDD PO vers les piliers différents :

TABLEAU 96 AFFECTATION DU BUDGET DU PIREDD ORIENTAL VERS LES
DIFFERENTS PILIERS

Gouvernance
Aménagement du territoire

Agriculture
Energie

Démographie

Foncier
Transversal

4) Durabilité :
Modérément satisfaisante

La stratégie de mise en ceuvre
des activités de ce programme
pose le probleme de son ap-
propriation par les parties pre-
nantes. Le retard enregistré,
faible communication et colla-
boration avec les services éta-
tiques risque de compromettre
la pérennisation des résultats

4 496 550,16

8 078 850,16

12 249 750,2

2 566 950,16

2 932 250,16

2 675 650,16

1744 750,16

33 000 OO

qui seront obtenus dans le
cadre de ce programme. Les
partenaires  locaux recrutés
étant des provinces respectives,
peuvent renforcer la collabora-
tion des services étatiques ainsi
que les communautés benéfi-
Ciaires pour une appropriation.

5) Gouvernance :
Modérément satisfaisante

RAPPORT ANNUEL 2020



Les institutions de gouvernance

du programme sont en place.
Toutefois, on note un faible ni-
veau dorganisation des reu-
nions du Comite de Pilotage au
niveau de chaque province. 20
plateformes multi acteurs et
79 CLD créés et mis en place
dans la zone du programme.
Plusieurs décisions sur le fonc-
tionnement du  programme
doivent attendre lapprobation
de léquipe dirigeante a Kinshasa
et ceci retarde lavancement du
programme sur terrain.

6) Gestion participative : Mo-
dérément satisfaisante

Les structures de gouvernances
mises en place sont fonction-
nelles. Les réeunions de COPIL
provinciales ont eté organisees
dans les trois provinces, soit
une réeunion par province pour
lannée 202. Un seul COPIL na-
tional organise pour toute lan-
neée sur deux prévues.

7) Genre :
Modérément satisfaisante

Pour le PIREDD Province Orien-
tale, la prise en compte de
laspect Genre n’est pas claire-
ment définie dans les phases
programmatiques. Une spécia-
liste genre au niveau national
du PNUD apporte son appui au
programme pour réepondre aux
besoins des femmes, jeunes et
PA. De nombreux efforts ont ete
déployes pour que les femmes
et les hommes soient traités de
maniere équitable. Cependant,
dans la conduite des cultures
vivrieres, les femmes qui se
sont présentées ont plutdt don-
ne lidentité de leur mari comme
chefs de menage ;seules 15%
des femmes ont transmis leur
propre identité. Lanalyse révele
qu’il s'agit d’une pratique cultu-
relle.

8) Sauvegardes environne-
menta